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Z Financnich mechanismit EHP a Norska v programovém obdobi 2009-2014
UvobD

Metodika financnich tokt, kontroly a certifikace programii financovanych z Finan¢nich
mechanismii EHP a Norska v programovém obdobi 2009-2014 (dale jen ,,Metodika“)
vytvaii zdkladni ramec pfistupu k finanénimu fizeni, kontrole a certifikaci prostiedk
Z finan¢nich mechanismda.

Metodika je rozd€lena na 3 Casti:

Cast I: Spole¢na ustanovent;
Cast II: Finan¢ni fizeni;
Cast I1I: Systém finanéni kontroly a certifikace.

Metodika vychazi ze stavajicich dokumentt a zabyva se zakladnimi postupy. Jako takova
nemusi byt vycCerpavajici. Pokud dojde v pribéhu implementace finan¢nich mechanismu
ke schvaleni dalSich dokumentti, bude Metodika doplnéna a aktualizovana na zakladé¢
novych skute¢nosti.

Vzhledem k tomu, Ze Metodika nemize zohlednit veskeré postupy, v piipadech, kdy
postup neni v Metodice zohlednén, rozhoduje o postupu vécné pfislusny naméstek
ministra financi.

VYMEZENi POJMU*

Auditni organ / Audit Authority (dale jen ,,AO“) — narodni vefejnopravni subjekt,
funkéné nezavisly na Narodnim kontaktnim misté, Certifikacnim orgénu
a zprostfedkovateli programu, ureny piijimajicim stitem a odpovédny za ovéfovani
uéinného fungovani fidicich a kontrolnich systému;

Auditni stopa - dohledatelnost veskerych dokumentli k postupim aplikovanym
pii implementaci Finan¢nich mechanismtt EHP/Norska 2009 — 2014 za u¢elem prokazani
posloupnosti aktivit realizovanych dle nastavenych postupt;

Certifikac¢ni organ / Certifying Authority (dale jen ,,CO*) — narodni vetejnopravni
subjekt funkéné nezavisly na Narodnim kontaktnim misté, Auditnim organu
a zprostiedkovateli programu, urCeny pfijimajicim stitem k ovéfovani financnich
informaci;

Dohoda o programu - dohoda mezi Vyborem pro Finanéni mechanismus
EHP / Ministerstvem zahrani¢nich véci Norska a Narodnim kontaktnim mistem
nastavujici implementaci jednotlivého programu;

DoRIS / Documentation, Reporting and Information System — online IT systém
na podporu implementace Finan¢nich mechanismi EHP/Norska 2009-2014, slouZi
napt. pro predkladani zadosti, reportovani, archivaci dokumentu;

Kancelaf Finan¢nich mechanismu / Financial Mechanism Office (déle jen ,,KFM*) —
kanceldf, kterd asistuyje Vyboru pro Finanéni mechanismus EHP a Ministerstvu
zahrani¢nich véci Norska pii fizeni Finan¢nich mechanismi EHP/Norska 2009-2014.
Administrativné se jedna o soucast Evropského sdruzeni volného obchodu zodpovédnou
za kazdodenni implementaci Finan¢nich mechanismt EHP/Norska 2009-2014 jako
zastupce Vyboru pro Finan¢ni mechanismus EHP / Ministerstva zahrani¢nich véci Norska
a dale vykonava funkci kontaktniho mista;

! Jedna se o vymezeni pojmi pro ugely této Metodiky.
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Kone¢ny piijemce / Project Promoter (dale jen ,KP“) — vefejny nebo soukromy,
komer¢ni nebo nekomeréni subjekt, stejné jako nestatni neziskova organizace, jehoz
zodpovédnosti je iniciovat, pfipravit a implementovat projekt. Z hlediska financ¢nich tokt
zaujima pozici kone¢ného ptijemce rovnéz kazdy ustanoveny partner programu, ktery
zada Zprostiedkovatele programu o prostiedky na ¢innosti spojené s implementaci daného
programu;

Management costs — prostiedky vyclenéné z celkové alokace programu na jeho fizeni;

Manazersky a ucetni systém Viola (dale jen ,,IS VIOLA") — informaéni systém slouzici
Kk finanénimu ftizeni a Gétovani prostfedki z Finanénich mechanismi EHP/Norska 2009-
2014;

Memoranda o porozuméni pro implementaci Finanéniho mechanismu EHP
a Finan¢niho mechanismu Norska 2009-2014 / Memorandum of Understanding on the
Implementation of the EEA/Norwegian Financial Mechanism 2009-2014 (dale jen
-MoP*) — Smlouvy mezi donorskymi staty a Ceskou republikou, stanovuji zéakladni
podminky implementace Finan¢niho mechanismu EHP a Finan¢niho mechanismu Norska
v CR a vymezuji vzdjemné dohodnuté programové oblasti, jejich zaméfeni a vysi
podpory;

Ministerstvo zahrani¢nich véci Norska / Norwegian Ministry of Foreign Affairs (dale
jen ,MZVN") - instituce, ktera ¥idi Norsky finan¢ni mechanismus v obdobi 2009-2014
arozhoduje ve véci pridéleni finanéni pomoci v souladu s Nafizenim 0 implementaci
Finanénich mechanismt Norska 2009-2014;

Monitorovaci vybor / Monitoring Committee (dale jen ,,MoV*) — vybor ziizeny
Narodnim kontaktnim mistem, aby posuzoval pokrok v implementaci Finan¢nich
mechanismu EHP/Norska 2009-2014 a pInéni o¢ekavanych kone¢nych vysledku a cilt;

Narodni kontaktni misto / National Focal Point (déle jen ,NKM*) — narodni vefejny
subjekt, uréeny piijimajicim statem jako subjekt zodpovédny za dosazeni cili Finanénich
mechanismt EHP/Norska 2009-2014 a implementaci Memorand o porozuméni;

Narizeni o implementaci Finan¢nich mechanismi EHP/Norska 2009-2014 /
Regulation on the implementation of the EEA/Norwegian Financial Mechanism 2009-

2014 (dale jen ,Nafizeni*) — obecna pravidla pro Finanéni mechanismy EHP/Norska
2009-2014;

Nestatni neziskova organizace — organizace charakteru pravnické osoby, kterd nebyla
zfizena nebo zalozena za ucelem podnikani a je nezavisla na mistni, regionalni a centralni
vladé, verfejnych subjektech, politickych stranach a komerénich organizacichz.
NaboZenské instituce a politické strany se za nestatni neziskové organizace nepovazuji;

Partner programu — vetejny nebo soukromy, komeréni nebo nekomercni subjekt, stejné
jako nestatni neziskova organizace, ktery je aktivné€ zapojen do implementace programu
a ucinné k jeho implementaci pfispiva;

Partner projektu — vetfejny nebo soukromy, komeréni nebo nekomeréni subjekt, stejné
jako nestatni neziskova organizace, ktery je aktivné zapojen do implementace projektu
a ucinné k jeho implementaci pfispiva;

Program — struktura stanovujici strategii rozvoje s ucelenym souborem opatieni, ktera se
maji provést prostiednictvim projektli s podporou Finanénich mechanismi EHP/Norska

2 Nestatnimi neziskovymi organizacemi v CR mohou byt, pokud v nich nemé wi¢ast stat a nejsou na ném

zavislé, napt.: obc¢anské sdruzeni podle zékona ¢. 83/1990Sb, obecné prospésna spolecnost podle zédkona
¢. 248/1995 Sb., nadace nebo nadac¢ni fond podle zakona ¢. 89/2012 Sb.
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2009-2014, a jejichz cilem je dosahnout dohodnutych cilid a kone¢nych vysledkd.
Program se sklada z jedné nebo vice programovych oblasti;

Projekt — ekonomicky nedé¢litelné prace, plnici presnou technickou funkci a jasné
stanovené cile ur¢ené v programu, pod ktery dany projekt spada. Projekt miize zahrnovat
vice sub-projektd;

Regranting — prostfedky uréené piimo na financovani jednotlivych projekta v ramci
programi. Nejedna se o prostiedky souvisejici s fizenim programd;

Smlouva o zajisténi implementace programu — smlouva mezi Narodnim kontaktnim
mistem a Zprostfedkovatelem programu nastavujici implementaci programu na Grovni ZP
(plati pro programy CZ03 a CZ12);

Vybor pro Finan¢ni mechanismus EHP / EEA Financial Mechanism Committee (dale
jen ,VFM*) — vybor zfizeny Stalym vyborem ¢lenskych statt ESVO pro fizeni
Finan¢niho mechanismu EHP 2009-2014;

Zprostiredkovatel programu / Program Operator (dale jen ,ZP“) — vefejny nebo
soukromy, komer¢ni nebo nekomer¢ni subjekt, stejné jako nestatni neziskova organizace,
jehoz zodpovédnosti je ptipravit a implementovat program;

Zpusobilé vydaje — vydaje vynalozené na stanoveny ucel a v ramci obdobi stanoveného
v pravnich aktech o pfidéleni prostfedkii, které jsou v souladu s Nafizenim a dal§imi
pravidly stanovenymi VFM, MZVN, KFM, NKM nebo ZP pro dany program.

® Vysvétleni pojmu programové oblast viz &1, 1.5(p) Natizeni.
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CAST I: SPOLECNA USTANOVENIi

1 VYBRANE PRAVNI PREDPISY A DOKUMENTY

Uvedené pravni predpisy a dokumenty je tieba vzdy pouZivat v platném a G¢inném znéni.
Jednotlivé novelizace nejsou uvadény.

Vyuziti Finanénich mechanismti EHP/Norska 2009-2014 (dale jen ,FM 2“) v Ceské
republice vychazi z téchto dokumentu:

1.1 Mezinarodni smlouvy

1. Protokol 38b o Finanénim mechanismu EHP (2009-2014) k Dohod¢ mezi
Evropskou unii, Islandem, Lichtenstejnskym kniZectvim a Norskym kralovstvim
0 Finan¢nim mechanismu EHP na obdobi 2009-2014;

2. Dohoda mezi Evropskou unii, Islandem, LichtenStejnskym kniZectvim a Norskym
kralovstvim o Finan¢nim mechanismu EHP na obdobi 2009-2014 z 28. ¢ervence
2010;

3. Dohoda mezi Evropskou unii a Norskym kralovstvim o norském Finan¢nim
mechanismu na obdobi 2009-2014 z 28. ¢ervence 2010;

4. Memorandum o porozuméni o implementaci Finan¢niho mechanismu Norska
pro léta 2009-2014 mezi Norskym kralovstvim a Ceskou republikou (podepsano
16. ¢ervna 2011);

5. Memorandum o porozuméni o implementaci Finan¢niho mechanismu EHP
pro léta 2009-2014 mezi Islandskou republikou, Lichtenstejnskym knizectvim,
Norskym kralovstvim a Ceskou republikou (podepsano 17. ¢ervna 2011);

1.2 Zakladni dokumenty, které vymezuji ramec
a pravidla pro implementaci

6. Nafizeni o implementaci Finan¢nich mechanismii EHP/Norska 2009-2014 (dale
jen ,Nafizeni) a dalSi dokumenty vydané ze strany VFM, MZVN a KFM
(www.eeagrants.org);

1.3 Zadavani vefejnych zakazek

7. Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004,
0 koordinaci postupti pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby;

8. Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 842/2011 ze dne 19. srpna 2011, kterym se
stanovi standardni formulafe pro zvetejilovani oznameni v oblasti zadavéani
veiejnych zakazek a kterym se zruSuje natizeni (ES) ¢. 1564/2005;

1.4 Vetfejna podpora

9. Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie
podpory za slucitelné se spolecnym trhem (obecné nafizeni o blokovych
vyjimkach);



Metodika financnich tokii, kontroly a certifikace programii financovanych

z Financnich mechanismit EHP a Norska v programovém obdobi 2009-2014

10. Natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanka 107
a 108 Smlouvy na podporu de minimis;

11. Rdmec SpolecCenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
¢. 2006/C 323/01, regulujici oblast podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci;

1.5 Pravni pfedpisy a usneseni vlady CR
12. Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach;

13. Natizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limith pro tcely zakona
0 vefejnych zakazkach, o vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou —
Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni finan¢ni limit, a o pfepoctech ¢astek
stanovenych v zakon¢ o vetfejnych zakazkach v eurech na ¢eskou ménu;

14. Zakon ¢ . 500/2004 Sb., spravni fad,

15. Zakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nekterych vztahli v oblasti vefejné podpory
a 0 zméné zakona o podpote vyzkumu a vyvoje;

16. Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vetejnych prosttedki a o zméné néckterych souvisejicich zakonl (zakon
0 podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci);

17. Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty;

18. Zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych
celkl a dobrovolnych svazki obci;

19. Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu;

20. Zakon €. 47/2002 Sb., o podpote malého a stfedniho podnikani a 0 zméné zékona
¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy
Ceské republiky;

21. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont (zakon o finanéni kontrole);

22. Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o financni
kontrole);

23. Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbg;

24. Vyhlaska ¢. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a struktury tdaji pro vypracovani
navrhu zdkona o statnim rozpoctu a navrhu stifednédobého vyhledu statniho
rozpoctu a lhuitach pro jejich predkladani;

25. Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich
vztazich;

26. Vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., o hospodafeni organizacnich slozek statu a statnich
organizaci s majetkem statu;

27. Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zdkon o rozpoctovych pravidlech);

28. Vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaji piedkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoc¢ta statnich fondd, rozpocéti uzemnich
samospravnych celkli, rozpocti dobrovolnych svazkii obci a rozpocti
Regionalnich rad regionti soudrznosti;
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Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktuie a terminech udaji ptredkladanych
pro vypracovani navrhu stitniho zavérecného ucCtu a o rozsahu a terminech
sestaveni navrhil zavérecnych ucth kapitol statniho rozpoctu;

Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi
reprodukce majetku;

Vyhlaska ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a lhutach finan¢niho vypotfadani vztaht se
statnim rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy a Narodnim fondem;

Vyhlaska ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci;

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu;

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu;

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad;

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi;

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisii, pro nekteré vybrané
ucetni jednotky;

Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim predmétem
¢innosti neni podnikéni;

Vyhlaska ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zikona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, pro ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi
finan¢nimi institucemi;

Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi
V soustaveé podvojného tcetnictvi;

Zakon ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (Kontrolni fad);

Zakon €. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich orgénech;

Zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni
spravy Ceské republiky;

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad);

Zakon €. 125/2008 Sb., o pfeménach obchodnich spole¢nosti a druzstev;

Usneseni vlady €. 505/2012 ze dne 4. ¢ervence 2012 k Metodice finan¢nich toku,
kontroly a certifikace programt financovanych z Finan¢nich mechanismt
Evropského hospodaiského prostoru a Norska v programovém obdobi let 2009-
2014.

2 Ripici STRUKTURA

Pro efektivni a transparentni fizeni implementace FM 2 jsou v souladu s pfislusnymi
mezinarodnimi dokumenty stanoveny na narodni a nadnarodni urovni implementacni
subjekty sjasn¢ definovanymi odpovédnostmi za jednotlivé cCinnosti celého
implementa¢niho cyklu.
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2.1 Vybor pro Financni mechanismus EHP

VFM byl ustaven staty Evropského sdruzeni volného obchodu (déle jen ,,ESVO*) jako
organ zodpovédny za efektivitu, spravnost fizeni a Cerpani financnich prostiedki
poskytovanych z FM EHP 2009-2014.

VFM schvaluje:

1. pravidla a postupy pro FM EHP 2009-2014;

2. jednotlivé navrhy programi predkladané narodnimi kontaktnimi misty vsech
piijimajicich statu;

3. podminky pro vybér programil;

4. systém monitorovani a hodnoceni programii jako celku;
ro¢ni a zavérecné zpravy o programech (¢l. 5.11 a 5.12 Nafizeni) a strategické
zpravy (¢l. 2.2 Natizeni).

2.2 Ministerstvo zahranicnich véci Norska

MZVN je jako zéastupce poskytovatele pomoci zodpovédné za efektivitu, spravnost fizeni
a Cerpani finanénich prostifedkt z FM Norska 2009-2014.

MZVN schvaluje:
1. pravidla a postupy pro FM Norska 2009-2014;

2. jednotlivé navrhy programt ptedklddané narodnimi kontaktnimi misty vSech
ptijimajicich stati;

3. podminky pro vybér programt;
systém monitorovani a hodnoceni programi jako celku;
roni a zavéreéné zpravy o programech (¢l. 5.11 a 5.12 Nafizeni) a strategické
zpravy (€l. 2.2 Naftizeni).

2.3 Kancelaf finanénich mechanismu

KFM zajistuje administrativni podporu VFM a MZVN s provozni ¢innosti vztahujici se
k implementaci FM 2. Soucasné¢ plni funkci hlavniho kontaktniho mista mezi
pfijimajicimi staty a poskytovateli pomoci. KFM je ustavena jako samostatnd jednotka
VFM a MZVN.

KFM zodpovida zejména za:
1. ptipravu zékladnich smluvnich dokumentl s pfijimajicimi stity o poskytnuti
pomoci z FM 2 (MoP);

2. pripravu standardizovanych postupti a formuldit pro implementaci FM 2
a zajisténi jejich rozsifeni o narodni specifika ptijimajicich stati;

3. pfijem a posuzovani navrhli programu predlozenych ptijimajicimi staty;
zajisténi funkce sekretaridtu pro VFM a MZVN pfi rozhodovani o programech;

5. ptipravu Dohod o programech;
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6. kontrolu pribéznych a zavéreénych zprav o programu predkladanych ze strany
CO za jednotlivé programy;

7. externi monitorovani programi/projekti v ramci FM 2;
8. piijem a schvaleni ro¢nich a zavéreénych zprav o programu 0d piijimajicich stat;

vypracovani rocnich zprdv o implementaci FM 2 a jejich ptedlozeni VFM
a MZVN,;

10. zajiStovani informovanosti vetejnosti o FM 2;

11. zavérecné hodnoceni pomoci FM 2.
2.4 Narodni fidici struktura

24.1 Narodni kontaktni misto

Dle MoP vykonava funkci Narodniho kontaktniho mista v CR Ministerstvo financi —
odbor Mezinarodni vztahy.

NKM je celkové odpovédné za dosazeni cilti a implementaci FM 2 v piijimajicim state,
pIni funkci kontaktniho mista, zastupuje pfijimajici stat ve vztazich s KFM a je
zodpovédné za plnéni MoP.

Mezi dalsi ¢innosti, které NKM zajist'uje, patfi:
1. predkladani dokumenti od ZP potiebnych pro monitorovani implementace

programu z hlediska konkrétnich ocekavanych konec¢nych vysledkt a cila
na kazdé jednani MoV;

2. poskytovani informaci o existenci, cilech (véetné spoluprace se subjekty
v donorskych statech), implementaci a celkovém dopadu FM 2 v Ceské republice,
a to v souladu s pozadavky na zajiSténi transparentnosti pii poskytovani pomoci
z FM 2, informovanosti a publicity, zejména prostiednictvim:

a) komunikac¢ni strategie pro FM 2;

b) nejméné tii vyznamnych informaénich aktivit o implementaci FM 2, jako jsou
napiiklad seminafe nebo konference se zucCastnénymi subjekty, tiskové
konference nebo setkani s tiskem, véetné zahajovaciho a zavérecného
ceremoniélu FM 2;

C) zajisténi fungovani urcenych internetovych stranek o FM 2 (obou nastroji
pomoci - FM EHP a FM Norska) v cestin¢ a v anglicting, s informacemi
0 v8ech programech, bilateralnich vztazich s donorskymi staty vztahujicich se
k FM 2, ptehled vyzev k predkladani navrhut, kontaktni informace a pfislusné
dokumenty;

3. dohled nad zajisténim informovanosti a publicity ze strany zprostiedkovatelt
programu Vv souladu s Nafizenim / Manualem pro publicitu;

4. dohled nad implementaci programi v souladu s Nafizenim S tim, Ze monitoruje
postup a kvalitu jejich implementace. NKM prubézné a komplexné posuzuje rizika
v implementaci FM 2 a mize pfijmout opatieni, pokud to povazuje za nezbytné,
zahrnujici ovéfovani kvality a obsahu kterychkoliv dokumenti poskytovanych
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KFM prostfednictvim NKM a poZadovat nezbytnou modifikaci takovych
dokument;

Monitorovani programi z hlediska jejich pokroku v dosahovéni konec¢nych
vysledk a cilit daného programu na zakladé stanovenych ukazatelli a finan¢nich
pozadavkll stanovenych pro jednotlivé programy. Vysledky monitorovani jsou
uvedeny ve strategické zpraveé (¢l. 2. 2 Natizeni);

predkladani do KFM v souladu s kapitolou 14.2 Nastaveni ridicich a kontrolnich
systéemu vramci FM 2 detailniho popisu fidicich a kontrolnich systému jak za
uroven horizontalnich subjektii implementacni struktury, tak za zprostfedkovatele
kazdého programu;

ve spolupréci s ostatnimi organy zpracovava obecné metodiky a pokyny tykajici se
implementace FM 2.

2.4.2 Monitorovaci vybor

NKM do Sesti mésici od data posledniho podpisu MoP jmenuje ¢leny MoV pro FM 2.
MoV predseda zastupce NKM, vybor je slozen ze zastupcu pfislusnych ministerstev,
organizaci vefejné spravy, socidlnich partneri, neziskovych organizaci, regionalni
a mistni samospravy a ostatnich organizaci piipadné i ze soukromé sféry. Jednani MoV se
mohou G¢astnit se statutem pozorovatele zastupci MZVN a VFM.

MoV je zodpovédny zejména za nasledujici ukoly:

1.

2.

na zaklad¢ dokumentd piedloZzenych ze strany NKM a ZP pravidelné¢ hodnoti
pokrok v dosahovani konkrétnich cild FM 2;

posuzuje vysledky implementace, zejména dosahovani vystupt a pokroku
Vv dosahovani o¢ekavanych kone¢nych vysledkl a cili stanovenych pro jednotlivé
programy;

posuzuje strategickou zpravu (¢l. 2. 2 Nafizeni) a vydava k ni stanovisko;

navrhuje NKM jakoukoli potfebu revize nebo prezkoumani implementac¢niho
ramce uvedeného v ptiloze B MoP, které by mohly pfispét k dosazeni cild FM 2
nebo zlepsit jejich fizeni, véetné finanéniho fizeni.

243 Certifikacni orgdan

Dle MoP vykonava funkci Certifikaéniho organu v CR Ministerstvo financi — odbor
Narodni fond, oddéleni 5507 Certifikace FM EHP/Norska.

Certifikacni orgén je zodpovédny zejména za:

1.

piedkladani ovéfené priubézné finanéni zpravy (dale jen ,IFR") a zavéreéné zpravy
o programu (dale jen ,,FPR*) KFM, ve kterych kontroluje nasledujici skute¢nosti:
a) souhrnné zpisobilé vydaje predlozené zprostfedkovatelem programu jsou
plné v souladu s podkladovymi dokumenty viz kapitolu 15.3 Dokumenty
shromazdované za ucelem certifikace;,

b) podkladové dokumenty byly piezkoumany a shledany prakaznymi,
spravnymi a pfesnymi;
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c) souhrnné zpusobilé vydaje jsou zalozeny na ovéfitelnych ucetnich
zaznamech, které jsou v souladu s obecné uznavanymi téetnimi zasadami
a metodami;

d) souhrnné zpusobilé vydaje jsou zpusobilymi Vv souladu s Nafizenim
a narodnimi postupy;

e) souhrnné zpusobilé vydaje vznikly jako soucast implementace programu
v souladu s Dohodou o programu;

f) existuje dostate¢na auditni stopa vynalozenych prostiedktu (v souladu
s kapitolou 14.6 Transparentnost, dostupnost dokumentit a archivace);,

g) finan¢ni prostiedky na spolufinancovani programu byly uhrazeny (ovéteno
prostiednictvim sestav v IS VIOLA, ze kterych je rovnéz mozné zjistit
uroven Cerpani projektového spolufinancovani)

piedkladani KFM odhadu piedpokladanych Zadosti o platby v souladu
s Nafizenim,;

informovani KFM o urocich vygenerovanych z prostfedktt FM 2 na relevantnich
uctech ztizenych v CR a zaroven za odvod téchto uroki na ucet KFM v souladu
s kapitolou 6 Administrace urokii;

zohledniovani vysledkt vSech auditt provedenych Auditnim orgdnem nebo z jeho
povéteni pro ucely certifikace;

vedeni G€etnich zdznamt o vydajich vykazanych KFM v elektronické podobé;
zajistovani pievodu plateb zprostiedkovatelim programii a kone¢nym piijemcim
v souladu s Natizenim a kapitolou 11 Financni toky;

zajistovani, aby castky nespravné vyplacené nebo vyplacené v rozporu se
zpusobilosti vydaja, piipadné odejmuté z diivodu zruseni celého piispévku nebo
jeho ¢asti na program ¢i projekt, byly KFM vraceny pied uzavienim programu;
zastfeSeni hlaeni nesrovnalosti v ramci CR, pravidelné podavéani zprav KFM

0 novych nesrovnalostech a o pokroku, kterého bylo dosazeno v Setfeni a napravé
nahlasenych podezieni na nesrovnalost/potvrzenych nesrovnalosti.

CO zajist'uje zfizeni a vedeni samostatného bankovniho G¢tu vyhrazeného pro FM 2.

Pracovnici CO jsou opravnéni provadét kontroly na misté, a to na urovni ZP ptip. PP/KP.

24.4 Auditni organ

Dle MoP vykonava funkci Auditniho organu v CR Ministerstvo financi — odbor Auditni
organ, oddéleni 5205 Audit 1V.

Auditni organ je zodpovédny zejména za:

1.

zajisténi provadéni audithi subjektl implementacni struktury FM 2 za ucelem
ovéfeni uc¢inného fungovani fidiciho a kontrolniho systému na urovni CR;

zajisténi provedeni alesponi jednoho auditu pro kazdy program za Géelem ovéteni
ucinného fungovani fidiciho a kontrolniho systému;

zajiSténi provadeéni auditGi na vhodném vzorku projekti za ucelem ovéieni
vykéazanych vydaji,;

12



Metodika financnich tokii, kontroly a certifikace programii financovanych

z Financnich mechanismit EHP a Norska v programovém obdobi 2009-2014

4. predkladani strategie auditu KFM ve lhGt€¢ do deviti mésici od schvaleni
programu, metody, ktera bude pouzita pro vybér vzorka projektd urcenych
kauditu a indikativni planovani auditi tak, aby bylo zaji§téno rovnomeérné
rozloZeni auditt na celé programové obdobi;

5. vterminu do 31. prosince kazdoro¢né od roku 2014 do roku 2017:

a) Vv souladu s auditni strategii programu piedklada KFM ro¢ni auditni zpravy
uvadéjici vysledky auditi provedenych béhem piedchoziho obdobi
dvanacti mésicu, které kon¢i dnem 30. cervna daného roku, véetné
nedostatka zjisténych v fidicich a kontrolnich systémech programu. Prvni
zprava, ktera bude piedlozena do 31. prosince 2014, bude zahrnovat
obdobi do 30. cervna 2014. Informace tykajici se auditi provedenych
po 1. ervenci 2017 budou zahrnuty do zavéreéné auditni zpravy, ktera je
podkladem pro ProhlaSeni o uzavieni programu podle bodu ¢. 6 této
kapitoly;

b) na zakladé kontrol a auditd, za jejichZz provedeni zodpovida, vydava
stanovisko, zda fidici a kontrolni systém funguje uc¢inné, a potvrzuje, Ze
vykazy skute¢nych vynalozenych vydaju pfedlozenych KFM jsou spravné
a tedy, ze souvisejici transakce jsou legalni a fadné;

6. vterminu do 31. prosince 2017* predlozi KFM Prohldseni o uzavieni programu,
ve kterém ov¢ii platnost Zadosti o platbu kone¢ného zistatku, ktera je piedloZzena
v rdmci FPR;

7. jestlize se AO rozhodne, Ze audity podle bodu ¢. 1 - 3 neprovede sam, povéri
jejich vykonem nezavislého a certifikovaného auditora, tim se vSak nezbavuje
odpovédnosti za fadné provedeni auditi podle této kapitoly;

8. AO zajisti, aby byly audity provadény v souladu s mezinarodné uznavanymi
auditorskymi standardy;

9. KFM okomentuje auditni strategii ptedloZzenou podle bodu ¢. 4 do tii mésicu
od jejiho obdrZeni. Nevznese-li v této lhuté¢ zadné ptipominky, povaZuje se
strategie za pfijatou;

10. AO vypracovava v souladu s kapitolou 14.2 Nastaveni ridicich a kontrolnich
systému vramci FM 2 zpravu a posudek potvrzujici, Ze nastaveni fidiciho
a kontrolniho syst¢ému CR je vsouladu sNafizenim a obecné pfijimanymi
ucetnimi standardy.

24.5 Zprostiedkovatel programu

1. ZP odpovida za ptipravu a implementaci programu v souladu se zasadami
hospodarnosti, efektivnosti a ac¢elnosti, a zejména:

a) zajistuje, aby projekty pfispivaly k celkovym cilim FM 2, specifickym
vysledkim a cilam daného programu, a aby byly ve vSech fazich
implementace v souladu s Natizenim, Dohodou o programu a platnymi
pravnimi piedpisy CR a EU;

* V piipadé programii s prodlouzenou zpusobilosti vydajii dle &l 7.14 Natizeni je termin prodlouZen
do 31. prosince 2018.
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b) pfijima zadosti, vybira projekty k financovani, vydava a podepisuje pravni
akt o ptid¢leni prostifedkt v souladu s ¢lankem 6.7 Natizeni a s kapitolou

10 Prévni akty o pridéleni prostiedkai;

C) oveéfuje vystupy projekti a to, zda byly vydaje vykazované konecnymi
piijemci skute¢né vynalozeny a zda jsou v souladu s Nafizenim, Dohodou

0 programu a platnymi pravnimi predpisy CR a EU;

d) provadi platby kone¢nym piijemcim a zodpovida za jejich vcasné

provedeni;

e) zajiStuje kvalitu implementace programu a ové€fuje pokrok projektt
smérem k ocekavanym vysledkiim, mimo jiné prostiednictvim pribézné
administrativni kontroly a/nebo ovétenim/kontrolou na misté na vybraném

vzorku projekti,

f) provadi kazdoro¢ni monitorovani vzorku projektt vybranych na zakladé

analyzy rizik v¢etn¢ nahodného vybéru projektu;

g) zajistuje, aby byly finan¢ni prosttedky FM 2 vyuZivany vyhradné
pro ucely programu a jeho projektt a v souladu s Dohodou o programu,
aaby veSkery majetek financovany z téchto prostredkt byl vyuZivan

pro ucely stanovené v Dohodé o programu;

h) zajistuje a spravuje systém pro zdznam a uchovavani ucetnich zaznamu
Vv elektronické podob¢ pro kazdy projekt v ramci programu a shromazd’uje
Udaje o implementaci nezbytné pro finan¢ni fizeni, predkladani zprav,

monitorovani, ovérovani, audit a vyhodnoceni projektii;

i) vramci instituce (povéfené vykonem ZP) ziizuje organizaéni strukturu,
kterd zajisti nezavislost a funkéni odd€leni zaméstnanci majicich
zodpovédnost za ovéfovani zadosti o platby od sekci odpovidajicich

za implementaci programu;

J) zfizuje a vede samostatny bankovni tucet s Gro¢enym vkladem pro finanéni
prostfedky urcené pro ,regranting®, tedy prostiedky FM 2 poskytnuté
zestrany KFM ve prospéch financovani jednotlivych projekt,
a samostatny bankovni tcet s urocenym vkladem pro financni prostredky
urené pro ,0statni platby* (v souladu s kapitolou 5 Bankovni ucty).
Podminka urofeni prostiedki plati pouze v pripadech, které nejsou

v rozporu s narodni legislativou;

k) stanovuje povinnost, aby kone¢ni pifijemci vedli bud’ odd€leny ucetni
systém, nebo alesponn uvadéli jednoznaény kod pro vSechny transakce
souvisejici s projektem, aniz by tim byla dot¢ena narodni ucetni legislativa;

I) zajistuje transparentnost a dostupnost dokument v souladu s poZadavky

kapitoly 14.6 Transparentnost, dostupnost dokumentii a archivace,

m) zajistuje, aby CO obdrzel pro ucely certifikace vSechny nezbytné
informace o postupech a ovéfenich provadénych v souvislosti s vydaji
programu a jeho projektt (viz kapitolu 15.3 Dokumenty shromazdované

za ucelem certifikace);

n) vypracovava a ptredklada Certifikaénimu organu IFR, FPR (v souladu
s kapitolou 3 Platby KFM ve prospéch CO) a zpravy o piipsanych urocich
(v souladu skapitolou 6 Administrace urokit), dale vypracovava

a predklada NKM a KFM ro¢ni zpravu o programu;
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0) predklada CO odhad predpokladané vyse pozadovanych finanénich
prostiedki v zadostech o platbu v souladu s kapitolou 3.5 Odhad
predpokladanych zadosti o platbu;

p) zajist'uje, aby statistické udaje o jednotlivych projektech byly zadavany
do IS DoRIS;

q) zajistuje, aby byly KFM a NKM na vyZadani poskytnuty vsechny
dokumenty a informace souvisejici s implementaci programu a jeho
projekti;

r) zajistuje, Ze konecni piijemci budou vazani realizovat a zaroven schopni
implementovat jednotlivé projekty na zdkladé podepsaného pravniho aktu
o pridé€leni prostiedki;

S) zajist'uje, aby byla pfijata vSechna nezbytna opatieni k zamezeni, odhaleni
a eliminaci jakychkoliv podezieni na nesrovnalost/potvrzenych
nesrovnalosti, aby byly tyto pfipady vySetieny rychle, G¢inng, nalezité
nahldSeny a poté zjednana néprava, véetné provedeni odpovidajicich
finan¢nich oprav;

t) zajistuje, aby projekty byly realizovany v souladu s ptislusnou mistni,
narodni a evropskou legislativou (zahrnujici zejména legislativu
pro zivotni prostiedi, zadavani vefejnych zakazek, vefejnou podporu aj.);

u) plni jakékoli dalsi povinnosti stanovené v Dohod¢ o programu;

2. ZP musi vyhovét poZzadavkim KFM na piredkladani pozadovanych informaci
v elektronické forme.

2.5 Programy a prislusni zprostfedkovatelé

Pro obdobi 2009-2014 byly v CR schvaleny nasledujici programy a zprostiedkovatelé.
Od povahy zprosttedkovatele se odviji riizné nastaveni finanénich toku (viz kapitolu 11.2
Financni toky mezi CO a ZP).

P(

Nazev programu Zprostiredkovatel

CZ01 | Technickéd asistence a Fond pro bilateralni spolupraci na | MF
narodni Urovni

CZ02 | Biodiverzita a ekosystémové sluzby / Monitorovani a | MF
integrované planovani a kontrola v Zivotnim prostiedi /
Adaptace na zménu klimatu

CZ03 | Program pro nevladni neziskové organizace Nadace Rozvoje
Obcanské
Spolec¢nosti (dale
jen ,,NROS*) /
Nadace Partnerstvi
(dale jen ,,NP*)

CZ04 | Ohrozené déti a mladez MF

CZ05 | Narodni, regionalni a mistni iniciativy pro snizovani | MF
nerovnosti mezi skupinami a na podporu socialniho
zaclenovani
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CZ06 | Kulturni dédictvi a soucasné umeéni MF
CZz07 | Program Spolupréce Skol a stipendia Dum zahrani¢ni
spolupréce (dale jen
,DZS")
CZ08 | Pilotni studie a prizkum technologii na zachycovéani a | MF
ukladani oxidu uhli¢itého (CCS)
CZ09 | Cesko-norsky vyzkumny program MSMT
CZ10 | Budovéni kapacit a spoluprace instituci s norskymi | MF
vefejnymi institucemi, mistnimi a regiondlnimi Giady
CZ11 | Iniciativy v oblasti vefejného zdravi MF
CZ12 | Uplatiovani hlediska rovnych pfilezitosti zen a muzi a | Nadace Open
podpora sladovani pracovniho a soukromého Zivota / | Society Fund Praha
Doméci nésili a nasili zaloZené na pohlavi (dale jen ,,OSF*)
CZ13 | Domaci nésili a genderové podminéné nasili / Uplathovani | MF
hlediska rovnych pftilezitosti zen a muzi a podpora
slad'ovani pracovniho a soukromého zivota
CZz14 | Spolupréce v ramci Schengenu a boj proti pieshrani¢ni a | MF
organizované trestné ¢innosti, vcetné nezdkonného
obchodovéni s lidmi a migruyjicich zlo¢ineckych skupin
CZz15 | Budovéni kapacit a spolupréce v justici / Napravné sluzby | MF

véetné alternativnich trestu
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CAsT II: FINANCNi RiZENi
3 PLATBY KFM VE PROSPECH CO

3.1 Obecné principy

Prostfedky ve prospéch jednotlivych program mohou byt uvolnény, pokud jsou splnény
vSechny relevantni podminky uvedené v Dohodé o programu a v Nafizeni.

Prostiedky urCené pro programy vramci FM 2 jsou poskytovany ze strany KFM
ve prospéch CR, resp. zdrojového uétu CO, v podobé nasledujicich plateb:

1. zalohove platby;
2. prabézné platby (na zakladé IFR);
3. zavérecné platby kone¢ného ziistatku.

KFM ptedpoklada v souladu s Nafizenim ponechat si z kazdé zalohové a pribézné platby
ve prospéch jednotlivych programi az 10 % ,,management costs” jako zadrzné. Tyto
prostfedky nejsou v ramci programu proplaceny do té doby, neZ je schvélena FPR
ze strany KFM. Zadrzné je pievedeno na ucet CO v ramci zavérecné platby konecnych
zustatku (viz kapitolu 3.4 Zavérecné platby konecnych ziistatkat).

V oblasti spolufinancovani se CR zavézala zajistit ke viem prostiedkim poskytnutym
Z FM 2 spolufinancovani z vetejnych prostiedkti ve vysi pfiblizné 15%. Tento zavazek
spolufinancovani je realizovan na Urovni programove Vv piipadé programt CZ07 a CZ09
a na urovni jednotlivych projektt ve vSech programech, kde koneéni piijemci jsou vefejné
subjekty.

Kazdy program mé pro rizné skupiny kone¢nych piijemct (soukromé subjekty, vetejné
subjekty, neziskové organizace) stanovenu miru spolufinancovani, jejiz plnéni
pfi realizaci projektdi programu vyzaduje. Spolufinancovani u programi FM 2 v CR je
postaveno na principu (s vyjimkou vySe popsanych programu CZ07 a CZ09), Ze si jej
kazdy kone¢ny pfijemce zajistuje na urovni svého projektu sam. Konecny pfijemce v této
souvislosti doklada ZP, ze pti vynalozeni prostiedk na svij projekt poskytuje v rdmci
kazdého® jednotlivého vydaje vysi podilu spolufinancovani stanovenou v pravnim aktu
0 ptidéleni prostredki, resp. ZP proplaci konecnému ptijemci z kazdého vydaje pouze tu
vysi prostredkit FM2, ktera byla v pravnim aktu dojednana. Prostiedky spolufinancovani
zajisténé ZP v pripadé programi CZ07 a CZ09, koneénymi pifijemci a podil poskytnuty
z FM 2 tvoii celkovou alokaci na projekt.

PInéni spolufinancovani na programové trovni je sledovano ze strany CO prostiednictvim

dat vkladanych do IS VIOLA za ucelem ptipravy podkladii k certifikaci. Co se tyce
spolufinancovani na arovni projektii, nejpozdé€ji 31. biezna kazdého roku ma Narodni

> Vyjimku tvofi vydaje konecnych piijemct, ktefi jsou nestatni neziskové organizace (NNO). Celkovy
pomér podilu grantu a spolufinancovani musi byt u projekti NNO zajiStén nejpozdé&ji pii zavéreéném
vyuctovani projektu. Podil grantu na celkovych zpisobilych vydajich konecného piijemce nesmi pii
zavéreéném vyuctovani projektu prekrocit vysi stanovenou v pravnim aktu o ptidéleni prostfedkli vydaném
ze strany ZP/uzavieném mezi ZP a KP.
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kontaktni misto povinnost poskytnout KFM piehled veskerych® prostiedkil vynalozenych
koneénymi  piijjemci v uplynulém kalendainim roce vradmci projektového
spolufinancovani. NKM zpracovava tento piehled na zékladé vykazi spolufinancovani
poskytnutych ze strany jednotlivych ZP.

Konkrétni postupy a varianty pro poskytnuti prostfedkli v ramci implementacni struktury
FM 2 v CR viz kapitolu 11 Financni toky.

3.2 Zalohové platby

Zalohova platba mize byt obecné tvofena podilem zptsobilych vydaji ptipadajicich
na program piedbézné planovanymod prvniho dne zptlsobilosti vydaji programu az
na dobu 2 celych reportovacich obdobi uvedenych v kapitole 3.3 Pribezné platby.

Maximalni vySe zalohovych plateb spolu s podminkami pro vyplaceni a vyuétovani
zalohy jsou stanoveny v Dohodé o programu. Zadost o zalohovou platbu je tieba
zapracovat jiz do navrhu programu. Zalohova platba je vsouladu s dohodnutymi
podminkami a postupy nastavenymi v Metodice poskytnuta CO, ktery ji uvoliuje
dle postupt upravenych v kapitole 11 Financni toky. Vyuzité prostiedky zalohové platby
jsou vykazany vuci KFM v ramci prvni IFR. S nevyuzitymi prostiedky zalohové platby se
déle naklada stejnym zptisobem jako s nevyuzitymi prostfedky standardnich pribéznych
plateb poskytnutych ZP na zéklad¢ jednotlivych IFR.

3.3 Prubézné platby

Pribézné platby ze strany KFM ve prospéch CR, resp. zdrojového Gétu CO, se
uskuteciiuji vzdy za podminky splnéni vSech nalezitosti uvedenych v Dohod¢ o programu
a Nafizeni. Poskytovani prubéznych plateb dale ztrovné CO upravuje kapitola 11
Financni toky. Zékladem pro zaslani prubéznych plateb z KFM jsou IFR. Forméat IFR je
uveden v Ptiloze 11 Nafizeni. IFR se zpracovava a odesila do KFM prostiednictvim
IS DoRIS.

Kazdy kalendaini rok se sklada ze 3 niZe uvedenych reportovacich obdobi’, po jejichz

ukonceni jsou na zaklad¢ uskuteénénych plateb zahajeny tkony vedouci k vypracovani
IFR:

e 1. leden - 30. duben;

o 1. kvéten— 31. srpen;

e 1. zafi— 31. prosinec.
IFR vcetn€ povinnych pfiloh je mozné predkladat Certifika¢nimu organu ze strany ZP
Vv elektronické podobé jiz pii zahajeni certifikace viz kapitolu 15 Certifikace. Po ovéfeni

a odsouhlaseni elektronické verze naurovni CO je IFR predkladana ze strany ZP
v listinné podobé v nasledujicich terminech:

e 1. leden - 30. duben — IFR ptedlozena CO nejpozdéji 1. Cervence;

® V piipadé zalohovych plateb, u nichz dochézi k vyGétovani az na zavér realizace projektu, vykazuje ZP
Néarodnimu kontaktnimu mistu spolufinancovani projektt az po proplaceni vSech skute¢né vynaloZenych
vydaji na projekt kone¢nym piijemcim. Pii zalohovych platbach v projektech s jejich naslednym
odpoctem v priibéhu realizace projektu se zalohové platby do vykazu spolufinancovani zahrnuji.

" Neplati pro program CZ09 — Cesko-norsky vyzkumny program viz kapitolu 13 Cesko-norsky vyzkumny
program.
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e 1. kvéten — 31. srpen — IFR predlozena CO nejpozdéji 1. listopadu;
e 1. zafi— 31. prosinec — IFR ptedlozena CO nejpozdé&ji 1. biezna.

CO po ovéfeni vyplnénych skute¢nosti v souladu s postupy kapitoly 15 Certifikace
a v Narizenim stanovenych lhitach postupuje IFR dale KFM:

e 1. leden - 30. duben - IFR ptedlozena KFM nejpozdéji 15. Cervence;
e 1. kvéten — 31. srpen — IFR ptedlozena KFM nejpozdéji 15. listopadu;
e 1. zafi— 31. prosinec — IFR ptedlozena KFM nejpozdéji 15. biezna.

KFM ma po obdrzeni IFR lhitu 1 mésice (v ptipade, ze je IFR v poradku) na to, aby
skute¢nosti v ni obsazené zkontrolovala (ovéfi spravnost formulafe a splnéni podminek
pro provedeni plateb) a pfevedla pozadované prostiedky na zdrojovy ucet CO:

e [FR ptedlozena KFM nejpozdéji 15. Cervence — KFM pievede pozadované
prostiedky na uc¢et CO do 15. srpna;

e [FR piedlozena KFM nejpozdé€ji 15. listopadu — KFM pievede pozadované
prostiedky na uc¢et CO do 15. prosince;

e IFR piedlozena KFM nejpozdéji 15. bfezna — KFM pievede pozadované
prostiedky na uc¢et CO do 15. dubna.

Pokud by datum vySe uvedeného ptevodu piipadlo na vikend nebo statni svatek
zemi ESVO, provede se platba nasledujici pracovni den v zemich ESVO.

V prvni IFR je umoznéno ZP narokovat thradu vydaju vynaloZenych v souvislosti
S pfipravou programu.

Pribézné platby vychazi z navrhovanych vydaji ZP na nasledujici obdobi, pticemz
zohlednuji ptipadné ziistatky na bankovnich uctech zfizenych za ucelem realizace FM 2.

Platby na zaklad¢ pribéznych finanénich zprav doruc¢enych KFM po terminu, nicméné
pfed nasledujicim stanovenym terminem (viz uvedené lhlty vyse), jsou splatné
k druhému z obou dat splatnosti. Pokud KFM neobdrzi IFR do osmi mésicti od konce
reportovaciho obdobi, v némz zprostiedkovateli programu vznikly dané vydaje, budou
vydaje skute¢né vynalozené v tomto obdobi prohlaSeny za nezpusobilé a nebude jiz
mozné je vykazat viaci KFM®. Tento &asovy limit se vztahuje pouze na vydaje
zprostiedkovatele programu, které byly vynaloZzeny plné v souladu s pravidly zpisobilosti
a nebyly do piislusné IFR zatazeny v disledku opomenuti ZP. V ptipad¢ pochybnosti
ohledné zpusobilosti vynaloZenych vydaju (napt. z divodu podezieni na nesrovnalost) ma
ZP povinnost tyto vydaje vyjmout z IFR piedkladané na CO. Jakmile se nasledné
prokaze, Ze vydaj je pIn¢ v souladu se zpusobilosti vydajt, bude jej mozné na zakladé
adekvatniho zdivodnéni opét zaradit do nejblizsi [FR predkladané na CO. V tomto ohledu
je vsak tieba respektovat rovnéz Casovou zpusobilost vydaji programd, aby byly piislusné
vydaje vykazany v ramci ¢asovych limitt stanovenych Nafizenim.

V ptipadé€ zpozdéni pii kontrole a odeslani IFR ze strany CO bude situace konzultovdna

s KFM a vramci rozpoctové sekce 06 MF a konecné rozhodnuti zaujme nédméstek
ministra.

8 Vztahuje se na jednotlivé, skuten& vynaloZené, aviak nevykazané vydaje, nikoliv celou IFR. Diivodem je
snaha KFM zajistit v€asné reportovani vydaja skutecné vynalozenych ze strany ZP.
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KFM mutze (mimo vySe popsané z&drzné) modifikovat ¢astku pro prubéznou platbu,
pokud jsou navrhované vydaje povaZzovany za neptimétené. V takovém piipadé KFM
neprodlen¢ poskytuje NKM, CO a ZP zdivodnéni této modifikace.

Pokud je vysledek ovéieni spravnosti formulafe IFR ze strany KFM negativni, konzultuje
KFM s CO a ZP odstranéni nedostatki, v pfipad€ nutnosti se zapoji rovnéz NKM. KFM
mize docCasné pozastavit vyplaceni prubéznych plateb az do odstranéni nedostatki. Pote,
co KFM obdrzi vSechny potiebné informace a kladné ovéti IFR, uvolni vyZzadané platby,
a to k prvnimu moznému datu splatnosti dle termint uvedenych vySe v kapitole nebo
k datu, které povazuje na zaklad¢ tohoto ovéfeni za nutné Vv ptipadé, ze se rozhodne vyuzit
opravné prostiedky (pozastaveni plateb, finanéni opravy nebo refundace).

3.4 Zavérecné platby koneénych zustatku
Konecny ztstatek tvofi:

1. celkové vykazané zpusobilé vydaje programu (zahrnujici 1 zadrzné) se
zohlednénim vsech do té doby vracenych prostredk;
2. snizené o nasledujici castky:
a) celkové zalohové a pribézné platby pro program z KFM;
b) jakékoliv finan¢ni prostiedky posktynuté na financovani programu z jinych
zdroji nez FM 2;
c) celkové Groky ziskané do data vypracovani FPR, které nebyly uhrazeny
KFM;
d) veSkeré finan¢ni prostiedky, které konecni piijemci zpétné uhradili ZP
a které nebyly ze strany ZP vyplaceny na jiné projekty nebo vraceny KFM.

Konec¢ny zustatek se vypocte a vykaze ve financni ptiloze k FPR ve formatu poskytnutém
KFM. Soucasti finan¢ni pfilohy FPR bude rovnéz vykaz o skute¢nych vydajich
vynalozZenych za posledni reportovaci obdobi.

Kone¢ny zlstatek splatny na zakladé financni pfilohy ve prospéch ZP bude pieveden

na ucet CO ze strany KFM nejpozdéji 1 mésic poté, co KFM schvali FPR. CO prevede
tyto prosttedky ve prospéch ZP do 15 pracovnich dnti od jejich obdrzeni.

Koneény zlstatek splatny na zdkladé financni ptilohy ve prospéch KFM bude vracen
KFM nejpozd&ji 1 mésic poté, co KFM schvali FPR. Urok, ktery vznikne v obdobi
mezi datem vypracovani FPR a datem vraceni prostiedkt, bude zahrnut do sumy
vracenych prostredk, resp. konecného ziistatku.

3.5 Odhad pfedpokladanych zadosti o platbu

V prubéhu roku posila CO prostiednictvim IS DoRIS do KFM zdivodnény odhad
predpokladanych zadosti o platbu pro zbyvajici cast aktualniho rozpoc¢toveho roku
a nasledujici rozpoc¢tové roky ve formatu poskytnutém KFM viz ptilohu 7 Nafizeni,
nejpozdéji v nasledujicich terminech:

e 20.Unora;
e 20. kvétna;
o 20. zafi;

e 10. prosince.
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CO sestavuje odhad na zaklad¢ podkladi dorucenych od jednotlivych ZP. Kazdy ZP je
povinen posilat CO své odhady piedpokladanych zadosti o platbu vZdy nejpozdéji 10 dnt
pted vySe uvedenymi terminy.

4 VEDENI UCETNICTVI

4.1 Uéetnictvi na iirovni CO

CO je povinen vést uletni zaznamy o vydajich vykazovanych KFM v elektronické
podobé.

CO je povinen samostatn¢ evidovat ucetni zaznamy v ramci ucetni jednotky MF
o0 veskerych tucetnich ptipadech souvisejicich s prosttedky zrozpoctu FM 2 na svych
bankovnich uctech, které se vyskytnou v pribéhu implementace programii financovanych
Z rozpoctu FM 2.

CO uctuje zejména o nasledujicich skute¢nostech:

1. vznik pohledavky za KFM z titulu naroku na zalohovou platbu;

2. vznik pohledavky za KFM z titulu ptedlozeni Zadosti o prib&znou platbu a platbu
konecného ztstatku,

Uhrada pohledavky za KFM - pfijem prostiedkt z KFM,;
vznik zdvazku vici kapitole SR z titulu schvéleni a ovéreni IFR ptedlozené ZP;
vznik zdvazku vici ZP z titulu schvaleni a ovéfeni [FR piedlozené ZP;

o g~ w

uhrada zavazku vici kapitole SR - pfevod prostredkit ze zdrojového uctu CO
napiijmovy Ucet spravce kapitoly SR, ktera poskytla prostiedky
na predfinancovani prostiedkl z rozpoctu FM 2;

~

uhrada zavazku vici ZP — prevod prostiedkl ze zdrojového uctu CO na ucet ZP;

8. wvznik zavazku vuc¢i KFM ztitulu Z&dosti o vraceni nevyuzitych prostiedkn
Z rozpoctu FM 2;

9. thrada zdvazku vici KFM - vraceni nevyuzitych prosttedkit z rozpoctu FM 2
ze zdrojového uctu CO do KFM;

10. aroky vzniklé v souladu s kapitolou 6 Administrace urokii

11. vznik zavazku vi¢i KFM ztitulu pozadavku na kazdoro¢ni odvod troka
vygenerovanych na uétech CO a ZpP°;

12. vypotéadani kurzovych rozdila na arovni CO,

a to v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy, zejména ustanovenimi zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, pro nékteré vybrané
ucetni jednotky.

Ugetnictvi na tirovni CO je vedeno v IS VIOLA. Uetni zaznamy jsou dostate¢nym
a standardnim zplUsobem chranény, aby se zabranilo jejich moznému zneuziti. Toto
ustanoveni plati jak pro zabezpeceni pocitacového programu, tak i pro fyzickou ochranu
pisemnych zdznamu a dokladd.

°V souladu s kapitolou 6 Administrace tirokii.
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4.2 Uéetnictvi a vykaznictvi vydaju FM2

Zptsobilé'® vydaje vzniklé ZP, partnerim programu, KP a partnerim projektu musi byt
podloZeny originaly, nebo potvrzenymi kopiemi ucetnich dokladii** (faktur, bankovnich

vypist a jinych ucetnich dokladii s rovnocennou pritkazni hodnotou).

Pokud jsou Cinnosti realizovany na zaklad¢é zadavaciho, resp. vybérového fizeni, platby
ZP, partneri programu, KP a projektovych partnert musi byt podloZzeny potvrzenymi
kopiemi ucetnich dokladti vzniklymi na zaklad¢ podepsané smlouvy.

ZP je povinen zajistit existenci systému pro zaznamenani a uchovani ucetnich zaznamu
Vv elektronické podob¢ pro kazdy projekt v ramci programu. Déle shromazd’uje informace
o implementaci, které jsou nutné¢ pro finan¢ni fizeni, reporting, monitoring, ovéfeni,
audity a vyhodnoceni FM 2.

Subjekty implementaéni struktury FM2 na tizemi CR jsou povinny vést uéetnictvi nebo
dafiovou evidenci Vv souladu s piedpisy CR. Piijemci, ktefi vedou téetnictvi podle zdkona
¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, jsou povinni vést bud’ oddéleny ucetni systém nebo uvadeét
jednozna¢ny kod pro vSechny transakce souvisejici s projektem.

Ptijemci, ktefi nevedou tucetnictvi podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucletnictvi, jsou
povinni veést, v piipadé piijmu prosttedk zrozpoétu FM 2, dafiovou evidenci
podle zakona ¢. 586/1992 Sb., 0 danich z pfijmu, rozsifenou o nize uvedené pozadavky,
které budou zminény v pravnim aktu o ptidéleni prostfedkd, a to, ze:

0 Ramec zpusobilosti vydajii je nastaven Natizenim a Pokynem NKM pro zptsobilé vydaje EHP
a Norskych fondt 2009-2014.

1V ptipadech, kdy hodnota ugetniho dokladu piesahuje 10 000 CZK (v¢. specifikace ohledné DPH
uvedené nize), musi byt k zadosti o platbu piedlozeny potvrzené kopie jednotlivych uéetnich doklada.
Potvrzenou kopii dokladu pfedkladatel deklaruje jeho soulad s originadlem. Forma tohoto potvrzeni (napf.
prohla3eni vedouciho pracovnika, ptiznak zauétovani originalu apod.) je ponechana na stanoveni ZP.
Ugetni doklady musi spliiovat nalezitosti dle § 11 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucletnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist. V ramci zjednoduSeni procesu administrace zadosti o platbu je v kompetenci ZP
umoznit koneénym piijemciim vyuziti seznamu tcetnich dokladi namisto pfedkladani potvrzenych kopii
ucetnich dokladi (faktur, bankovnich vypist), spliiujicich nalezitosti dle § 11 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozd¢&jsich predpisi, ostatnich ucetnich dokladéi nebo dokladt stejné dikazni
hodnoty jako piiloh k Z&dosti o platbu, a to takovym zplisobem, ktery by pro zpracovatele seznamu
nepiedstavoval dodatecné administrativni bfemeno. Pfi vyuziti seznamu ucetnich dokladd predkladaného
spolu se Zadosti o platbu stanovi ZP pozadované Udaje, které musi byt uvedeny na seznamu. Maximalni
limit pro zaclenéni do seznamu ucetnich dokladi je 10 000 CZK za jeden ucetni doklad. Co se tyce
osobnich vydaji vykazovanych vramci FM2, za jeden uletni doklad, ktery je mozné do seznamu
zahrnout, se povazuje zpusobila ¢ast mzdy/platu/odmény jednotlivého pracovnika na implementaci
programu/projektu FM2 neptesahujici 10 000 CZK za ptedpokladu, Ze je do této ¢astky zahrnuta hruba
mzda véetné osobnich piiplatkli a zikonné zdravotni a socialni pojisténi. Castkou 10 000 CZK se ma
na mysli v piipadé neplatci DPH ¢&astka v¢etné DPH a v piipadé platct DPH s ndrokem na odpodet
castka bez DPH. ZP zajisti nastaveni takového systému kontrol seznamu ucetnich dokladd, ktery zajisti
opodstatnénost a redlnost vydaji pozadovanych k proplaceni na zaklad¢ seznamu ucéetnich dokladd.
Minimalnim poZadavkem je kontrola originald nebo potvrzenych kopii uCetnich dokladi na vzorku
béhem kontroly fyzické realizace projektu. Vybrany vzorek musi pokryvat minimalné 15 % vydaji
ze seznamu ucetnich dokladti za dany projekt, které byly piedlozeny zprostiedkovateli programu
nejpozd€ji den pred zahajenim kontroly fyzické realizace. Pocet kontrolovanych polozek a jejich
rozloZeni v ramci jednotlivych seznamii udetnich dokladi uréi ZP tak, aby pokryl rizika vyplyvajici
ze struktury vydaju specifické pro dany program. V piipad€ nepiimych vydaji projektu, tj. pausalnich
vydaji, neni nutno dokladat nepfimé vydaje ucetnimi doklady. Podrobné informace K nepiimym
vydajiim projektu obsahuji ¢l. 7.4 a 7.13 Nafizeni a kapitola 4.2 Ucetnictvi a vykaznictvi vydajii FM 2.

22



Metodika financnich tokii, kontroly a certifikace programii financovanych

z Financnich mechanismit EHP a Norska v programovém obdobi 2009-2014

1. pfislusny doklad musi splitovat predepsané nalezitosti ucetniho dokladu ve smyslu
8 11 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi (s vyjimkou bodu f);

2. predmétné doklady musi byt spravné, uplné, prikazné, srozumitelné a pribézné
chronologicky vedené zpiisobem zarucujicim jejich trvalost;

3. pii kontrole poskytne piijemce prostiedkii na vyzadani kontrolnimu organu
danovou evidenci v plném rozsahu;

4. uskute¢néné piijmy a vydaje jsou vedeny s jednozna¢nou vazbou K piislusnému
projektu, ke kterému se vazou.

Neprimé vydaje jsou veskeré zpusobilé vydaje, které KP nebo partner projektu nemuize
ptimo identifikovat jako vydaje projektu, ale které Ize identifikovat a odtvodnit v jejich
ucetnim systému jako vydaje, které vznikly v piimé souvislosti se zpusobilymi pfimymi
vydaji projektu. Nezahrnuji zadné zpusobilé piimé vydaje. Zpusobilé nepiimé vydaje
projektu predstavuji pfiméfeny podil veskerych nepiimych vydaju KP nebo projektového
partnera. Jejich vysi 1ze urcit pomoci jedné z nasledujicich metod:

1. ptimé dolozeni nepiimych vydaji:
na zakladé skute¢nych nepfimych vydaji u KP a projektovych partnerd, kteti maji

analyticky ucetni systém, jenz identifikuje jejich nepiimé vydaje vztahujici se
k projektu, jak je uvedeno vyse;

2. vykazovani pausalem:

a) U projektt provadénych v ramci vyzkumné sloZzky kteréhokoli programu
mohou KP a projektovi partnefi, ktefi jsou neziskovymi vefejnymi
subjekty, institucemi stfedniho a  vysokoskolského vzdélavani,
vyzkumnymi organizacemi, malymi a stfednimi podniky a zaroveil nemaji
k dispozici takovy analyticky ucetni systém, ktery by jim umoznil pfesné
identifikovat skute¢né nepifimé vydaje projektu, zvolit v souladu
s metodikou neptimych vydaji ZP pevnou sazbu az do vyse 60 % ze svych
celkovych piimych zpisobilych vydaju. Celkové piimé vydaje je nutné
oCistit o jakékoliv piimé zpusobilé vydaje na subdodavky a zdroje
poskytnuté externé (na zakladé¢ smlouvy/objednavky), pokud tyto vydaje
byly pivodné zahrnuty mezi celkové piimé vydaje projektu realizované
kone¢nym piijemcem. Toto opatfeni ma za cil zabranit duplicitdm
Vv piipad¢ piimych vydaji projektu a tim jejich umélému navySovani
za UCelem navySeni vydaju nepiimych. Jestlize tito KP nebo projektovi
partneii pfestanou v prubcéhu trvani projektu splilovat vysSe uvadéné
podminky a tim padem se zméni jejich postaveni vradmci realizace
projektu, je tato pevna sazba pouZitelna do okamZziku ztraty jejich
postaveni.

b) V ostatnich pfipadech mimo piedchazejici bod si mohou KP a projektovi
partneti v piipad¢ neexistence analytického tucCetniho systému zvolit
pevnou sazbu az do vySe 20 % svych celkovych pfimych zpisobilych
vydajt. Celkové piimé vydaje je nutné odistit o jakékoliv pfimé zpusobilé
vydaje na subdodavky a zdroje poskytnuté externé (na zakladé
smlouvy/objednavky), pokud tyto vydaje byly ptvodné zahrnuty mezi
celkové piimé vydaje projektu realizované kone¢nym piijemcem. Toto
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opatfeni ma za cil zabranit duplicitam v ptipad¢ ptimych vydaja projektu
a tim jejich umélému navySovani za icelem navyseni vydaji nepfimych.
U vySe uvadénych nepiimych vydaju vykazovanych pauSdlem nemusi KP nebo
projektovy partner piedkladat zprostiedkovateli programu ucetni doklady. Nicméné
V tomto piipadé ma ZP pfi pfipravé programu povinnost navrhnout metodiku urcovani
vysSe nepiimych vydaji, ktera by predstavovala pifiméteny podil vSech neptimych vydaja
KP nebo projektového partnera.

Vykazovani vydaji v piipadé programu ,Cesko-norsky vyzkumny program*
a Vv projektech realizovanych v Ramcovych programech Evropské unie pro vyzkum
a technologicky rozvoj je blize uvedeno v Nafizeni a jeho ptilohach (pfiloha 12).*2

5 BANKOVNIi UCTY

CO vsouladu sNatfizenim zfizuje a vede samostatny bankovni udet vyhrazeny
pro prosttedky FM 2. Prostfedky poskytnuté Ceské republice zFM 2 jsou uloZeny
na bézném uctu MF — Narodni fond (déle jen ,,NF*) pro pfijem a administraci prostiedkt
z FM 2 ziizeném u CNB (tzv. ,, zdrojovy iicet Co“)". Zdrojovy ucet CO je veden v EUR.

Kazdy ZP mé4 povinnost ziidit'* a vést samostatny bankovni Gdet s urodenym®™ vkladem
pro finan¢ni prostiedky uréené pro ,,regranting* a samostatny bankovni ucet pro ,,ostatni
platby* urené pro zbyvajici struktury rozpo&tu programu (= ,management costs“®,
complementary action“!’, ,,preparatory costs“'® a , bilateral fund — programme level“*).
Uroky z prostiedkt na Gétu pro ,,regranting® jsou jednou roéné vykazovany a pievadény
ve prospéch KFM (viz kapitolu 6 Administrace urokit), Uroky z prostiedkti na uctu
pro ,,ostatni platby* jsou piijmem ZP.

V souladu skapitolou 11 Financni toky ziizuji a vedou vSichni ZP zapojeni
do implementace FM 2 své bankovni uéty v CZK. V ptipadech, kdy narodni legislativa
CR omezuje zfizeni samostatného, iroc¢ené¢ho bankovniho uctu, zlstavaji prostiedky az

12 \/ ptipadé programu ,Cesko-norsky vyzkumny program* existuji nésledujici moZznosti vykazovani
nepiimych vydaja:
1) KP a jejich partneri zaregistrovani v registru pravnich subjektd Radmcového programu EU pro vyzkum
a technologicky rozvoj (zahrnuje i schvalenou metodiku uréovani vyse nepfimych vydaji) a kterym byl
ptidélen identifikacni kod Gcastnika, vykazuji nepfimé vydaje stejnym zptusobem i v pfipad€ projekta
programu CZ09.
2) Vsichni ostatni KP a jejich partnefi vykazuji nepiimé vydaje bud’ na zakladé skute¢nych nepfimych
vydaju (viz bod 1 v kapitole 4.2) nebo pausalem aZ do vy3e 20 % (viz bod 2b v kapitole 4.2) ¢i 60 % (viz
bod 2a v kapitole 4.2) svych celkovych ptimych zpusobilych vydaji. Pt vyuZiti vykazovani nepfimych
vydaji pausalem neplati pro ZP podminka schvaleni metodiky urovani vyse neptimych vydaji ze strany
KFM. Metodu a maximalni vysi nepfimych vydaju je tfeba specifikovat v pravnim aktu KP o pfidéleni
prostfedk. Metodu urcovani vyse neptimych vydaji partnera projektu je téeba specifikovat v dohodé
o partnerstvi mezi KP a partnerem.

3V souladu se zakonem &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech.

1 Pokud neni v rozporu s narodnimi specifiky. Neni-li mozné z¥idit a vést 2 iGty, je tieba na existujicim
uctu prostiedky ztetelné oddélit pomoci analytické evidence.

155 ohledem na nérodni specifika vice rozvedeno v kapitole 6 Administrace iirokii.

'V souladu s ¢l. 7.10 Nafizeni.

"V souladu s ¢l. 7.11 Naiizeni.

'8/ souladu s ¢l. 7.9 Natizeni.

Y9V souladu s ¢l. 3.6 a 7.7 Natizeni. V piipadg, Ze ma Fond pro bilateralni spolupraci na programové trovni
charakter ,,regrantingu®, mohou byt prostfedky vedeny na bankovnim uctu pro ,,regranting™.
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do doby jejich proplaceni ZP/KP proti skutecné vynalozenym vydajiim na zdrojovém uctu
CO. Pievod prostiedki ze zdrojového u¢tu CO na ZP/KP je provadén v souladu
s kapitolou 11 Financni toky.

Pro feSeni kurzovych rozdili a pijem odvodi vede CO u CNB bé&zny bankovni et
v CZK (tzv. ,,univerzalni ucet ). V ptipad€ potieby je univerzalni ucet dotovan z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava (MF), kde jsou narozpoctovany potiebné prostiedky.

Dispozi¢ni opravnéni k zdrojovému a univerzalnimu G¢tu maji zaméstnanci CO urcent
naméstkem ministra financi (pro sekci 06). Disponovat s aéty CO je mozné pouze
na zaklad¢ principu dvojiho podpisu.

Prostfedky na bankovnich tétech CO nejsou povazovany za prostfedky SR. Zustatky
na téchto uctech jsou po ukonceni kalendainiho roku automaticky ptevadény do dals$iho
roku.

6 ADMINISTRACE UROKU

Za zdroj KFM jsou povaZzovany veskeré Uroky z téchto bankovnich ucta:
1. z uétu vedeného v CR, na némz jsou uloZeny finanéni prostfedky od KFM do té
doby, nez jsou pievedeny ZP/KP (zdrojovy ucet CO)?;
2. ze samostatnych uctd, které NROS, NP a OSF povinné zfidili za ucelem
»regrantingu® finan¢nich prostiedkd.

S ohledem na legislativni zmény u¢inné od 1. 1. 2013 neni v ptipadé CO a ZP napojenych
na statni rozpocet jiz dale mozné vést samostatné bankovni ucty s urocenymi vklady a
tedy vykazovat tyto uroky vici KFM. Z tohoto diivodu jsou (s u¢innosti od 1. 4. 2013)
vici KFM vykazovany pouze uroky vzniklé na bankovnich uctech NROS, NP a OSF, jez
jsou nestatni neziskové organizace.

NROS (véetné NP) a OSF jednou ro¢né, a to nejpozdéji 1. biezna, oznamuji CO veSkeré
aroky pftipsané V ptedchozim roce nasamostatny ucet ZP urCeny pro prostiedky
~regrantingu®. Ptipsané turoky jsou nasledné¢ poukézany CO do 20 pracovnich dnu
od jejich oznameni. Ziskany urok natétech ZP vedenych v CZK se pievede do EUR
kurzem, kterym se prostfedky urokil pfipisi na eurovy zdrojovy tcet CO. Tato vySe trokl
v EUR je nasledné (viz nize) vykazana ze strany CO vuéi KFM. CO vidy ovéiuje
spravnost pfiznanych arokda.

CO kazdoro¢n& do 31. bfezna oznami KFM vedkeré piipsané Uroky na uétech CR
(uvedené vyse) prostiednictvim IS DoRIS. Ptipsané uroky jsou poté poukazany KFM
do 15 pracovnich dnu ode dne odeslani oznameni o jejich vysi do KFM.

Uroky piipsané na ucet ZP uréeny pro prostiedky ,regrantingu® se v prib&hu roku,
ve kterém se predkladda FPR, uvedou v této zpravé a zahrnou se do vypoctu platby
kone¢ného zlstatku.

Ceska republika ma dale povinnost vykazat a uhradit Groky z prodleni, které vzniknou
pfi zpétném proplaceni ¢astek KFM v souladu s kapitolou 9.3 Zpétné proplaceni. Zpétné
uhrady urokt z prodleni ve prospéch KFM nejsou zavislé na thradach od ZP a KP a jsou
provadény ze strany CO v souladu s vy3e v kapitole uvadénymi postupy pro odvod uroka
KFM.

20 pouze za obdobi, kdy na zdrojovém uétu probihalo uro&eni, tedy do 31. 3. 2013.
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7 ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Kazdy KP je povinen pii zadavani vetejnych zakazek postupovat v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, a dodrzovat obecné zdsady Smlouvy o fungovani
EU. Tyto zasady zahrnuji ptfedev§im volny pohyb zbozi, volny pohyb sluzeb, pravo
usazovani, zakaz diskriminace, rovné zachdzeni, transparentnost, proporcionalitu
a vzajemné uznavani osvédcent.

Déle je povinen vzdy postupovat v souladu s Pokynem NKM Kk vefejnym zakazkam
malého rozsahu financovanym z EHP a Norskych fondi 2009-2014.

KP, ktery obdrzi 50 % a vice prostiedkti ze zpusobilych vydaji projektu jako dotaci
ZFM 2, postupuje pii zadavani zakazek vramci projektu dle ustanoveni zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, platnych pro vetejné zadavatele (s vyjimkou
Casti tykajici se ochrany proti nespravnému postupu zadavatele). Tato povinnost se
vztahuje také na partnery projektu.

8 NESROVNALOSTI

Nesrovnalosti se rozumi jakékoli poruseni pravnich piedpisti upravujicich FM 2, prava
Evropské unie nebo nérodni legislativy, pokud by toto poruseni mohlo ovlivnit ¢i ohrozit
jakoukoli etapu implementace FM 2 v CR, zejména realizaci a/nebo rozpocet nékterého
programu, projektu nebo jinych Ccinnosti financovanych zFM 2. Nesrovnalost
v programech a projektech zakladaji jak neopravnéné ¢i neptfimétené realizované vydaje,
tak také nespravné vykdzané castky piijma vytvofené projektem/programem.
Za nesrovnalost se viak nepoklada provedeni nezpisobilého vydaje OSS za piedpokladu,
Ze dojde k odhaleni tohoto nezpusobilého vydaje a provedeni dostate¢né finanéni opravy
pied schvalenim Zadosti o platbu ze strany zprostfedkovatele programu. Za nesrovnalost
se dale nepoklada provedeni nezpisobilého vydaje na urovni piijemce, pokud se jedna
o dotaci poskytnutou v reZimu ex-ante a zaroven za predpokladu, ze dojde k odhaleni
tohoto nezpusobilého vydaje a provedeni dostatecné finan¢ni opravy pted schvalenim
Zadosti o platbu ze strany ZP. Tyto ptipady vSak budou nadale piedstavovat podezieni na
poruSeni rozpoctové kazng, které bude feSeno v souladu s piislusnymi ustanovenimi
rozpoctovych pravidel vztahujicimi se k poruSeni rozpoctové kazné (dale jen ,PRK®).
Trestny ¢in spachany v souvislosti s realizaci programli nebo projektl
spolufinancovanych z rozpo¢tu Finan¢nich mechanismtt EHP a Norska se vzdy povazuje
za nesrovnalost.

Reseni nesrovnalosti zahrnuje evidenci, Setfeni a hlaeni podezfeni na nesrovnalost
a potvrzenych nesrovnalosti, jejich dal$i monitoring a ve stanovenych piipadech také
vymahani prostfedk dotéenych potvrzenou nesrovnalosti. Za feSeni nesrovnalosti
vV ramei programil jsou zodpovédni jednotlivi ZP?.

8.1 Setfeni nesrovnalosti

Subjekty zapojené do implementace FM 2 jsou povinny veSkera podezieni
na nesrovnalost bezodkladn¢ oznamit piisluSnému ZP. ZP je povinen provéfit také
vSechny ostatni podnéty vedouci k podezieni na nesrovnalost, které jsou mu piedany

21/ piipadé Fondu pro bilateralni spolupraci na narodni urovni vykonava NKM roli ZP.
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od jinych subjekti. V piipadé podezieni na nesrovnalost na své tirovni ZP piipad predava
k prosetteni CO, AO nebo NKM.

ZP postupuje pii Setfeni jednotlivych piipadt podezieni na nesrovnalost podle postupu
uvedeného v kapitole 8.1.1 Podezreni na nesrovnalost. ZP zaroven postupuje v souladu
s kapitolou 8.1.2 Rozhodnuti narodnich organii.

8.1.1 Podezi'eni na nesrovnalost

Uroveii konecnych piijemcii programu

Nezamitne-li ZP podezieni na nesrovnalost pro ziejmou neopodstatnénost,
bez zbyte¢ného prodleni sam zahaji nebo da pfisluSnému kontrolnimu organu podnét
k zahéjeni Fizeni podle zékona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole”®, na zakladé kterého
rozhodne o tom, zda se jedna o nepotvrzenou ¢i potvrzenou nesrovnalost.

V pripadé oznameni podezieni na nesrovnalost v oblasti implementace FM 2 na zakladé
ukoncenych kontrol od AO, Rady auditort ESVO, KFM, CO, NKU ¢&i utvart interniho
auditu neposuzuje ZP opodstatnénost podezieni. Vzdy se jednd o opodstatnéné podezieni
na nesrovnalost. Tato skute¢nost znamena pro ZP nasledujici postup:

- Pokud se ZP se zavéry kontrol ztotozni, potvrdi nesrovnalost bez nutnosti dal§iho
Setfeni ve smyslu zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole;

- Pokud se ZP se zavéry kontrol neztotozni, nebo nemd Kk dispozici dostatek
informaci k rozhodnuti daného podezieni na nesrovnalost, musi provést vlastni
kontrolu ve smyslu zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, na jejimz zékladé
rozhodne o potvrzeni ¢i nepotvrzeni nesrovnalosti.

Na zaklad€ rozhodnuti o potvrzeni nesrovnalosti vycisli ZP vysi nesrovnalosti.

ZP skute¢nosti tykajici se feSenych podezieni na nesrovnalost/potvrzenych nesrovnalosti
uvede do piehledu nesrovnalosti a v souladu s kapitolou 8.2 HlaSeni nesrovnalosti o nich
informuje AO, CO, pfipadné ostatni poskytovatele dotace v rdmci daného programu
a subjekt, na jehoz Grovni se podezieni na nesrovnalost zjistilo.

Pokud v jakékoliv fazi feSeni nesrovnalosti ZP dospéje k podezieni, Ze doslo k PRK
podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, k trestnému ¢inu, ktery souvisi
s operaci spolufinancovanou z prostfedkit FM 2 ¢i ke spravnimu deliktu zadavatele ¢i
dodavatele ve smyslu zakona o vetejnych zakazkach, postupuje ZP v souladu s kapitolou
8.1.2 Rozhodnuti narodnich organii.

Uroveii zprostiedkovatele programu, CO, AO, NKM

Pokud CO, ZP nebo NKM zjisti podezieni na nesrovnalost systémove povahy na své
arovni, pieda piipad k proSetieni AO. V tomto piipadé AO odpovidd za potvrzeni
nesrovnalosti a za tfadné vycisleni ¢astky, na niz se vztahuje tato nesrovnalost. AO
0 vysledku Setfeni bezodkladné informuje CO a subjekty dotéené nesrovnalosti, které jsou
povinny piijmout dostateCna opatieni k ndpraveé. O pfijeti piislusnych opatieni k napravé
a preventivnich opatfeni u systémovych nesrovnalosti se CO, NKM, ZP a AO vzijemné
informuji.

%2 Zda je v konkrétnim piipadé zahajena vefejnospravni kontrola &i interni audit podle zakona ¢&. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole, zavisi na charakteru subjektu, na jehoz urovni k podezieni na nesrovnalost doslo.
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Pokud se jedna o podezieni na nesrovnalost v situaci, kdy se AO nebo NKM nachézi
v pozici konecného piijemce, CO odpovidd za potvrzeni nesrovnalosti a za fadné
vyCisleni c¢astky, na niz se tato nesrovnalost vztahuje. V pfipadé podezieni
na nesrovnalost v situaci, kdy se CO nachazi v pozici kone¢ného piijemce, NKM
odpovida za potvrzeni nesrovnalosti a za fadné vycisleni castky, na niz se tato
nesrovnalost vztahuje.

Je-1i identifikovano podezieni na nesrovnalost na Grovni ZP v pozici kone¢ného piijemce,
odpovida za Setfeni, potvrzeni a fadné vycisleni ¢astky nesrovnalosti kompetentni subjekt
narodni fidici struktury (CO, AO, NKM), ktery podezieni na nesrovnalost v ramci svych
kontrolnich ¢innosti identifikoval nebo ktery byl na podezieni na nesrovnalost upozornén.
O pfijeti pfislusnych opatieni k napravé a preventivnich opatieni u téchto nesrovnalosti se
CO, NKM a AO vzijemn¢ informuyji.

Pokud v jakékoliv fazi feseni nesrovnalosti CO, AO, NKM dospéje k podezieni, ze doslo
k PRK podle zékona ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech, k trestnému ¢inu, ktery
souvisi s operaci spolufinancovanou z prosttedki FM 2 ¢&i ke spravnimu deliktu
zadavatele ¢i dodavatele ve smyslu zakona o vefejnych zakazkach, postupuje v souladu
s kapitolou 8.1.2 Rozhodnuti narodnich organii.

8.1.1.1. Specifikum piipadi Setfenych v reiimu rozpoctovych
pravidel

Pokud pfi Setfeni podezieni na nesrovnalost poskytovatel prostfedkl identifikuje poruSeni
podminek ¢i povinnosti stanovenych v pravnim aktu o piid€leni prostfedkt v souladu se
zékonem &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech®, miize v nize uvedenych piipadech
sam podezieni na nesrovnalost fesit, aniz by ptipad rovnou predaval OFS.

Opatieni majici preventivni charakter, nejedna se v zasad¢ ani o podezieni na PRK ani o
nesrovnalost:

1. Poskytovatel dotace je opravnén nevyplatit dotaci poskytnutou v rezimu ex-post
nebo jeji Cast v piipadeé, ze piijemce porusil povinnost stanovenou pravnim
predpisem, nedodrzel ucel dotace nebo podminky, za kterych byla dotace
poskytnuta (§ 14e zakona €. 218/2000 Sb.), nezpusobily vydaj byl odhalen a
zpusobilé vydaje o né&j ocistény pied schvalenim zadosti o platbu. Poskytovatel
dotace o tomto opatfeni informuje pfijemce a OFS?, Ptijemce je opravnén podat
proti tomuto opatieni namitky. O pfipadném rozhodnuti o ndmitkdch informuje
poskytovatel dotace piislusny OFS. V souladu s definici nesrovnalosti se vSak
Vv piipad¢ vydaje OSS z vlastnich rozpoctovanych prosttedkt i nadale jedna o
podezieni na PRK.

28 \/ piipadé aplikace §14e a §14f, odst. 1 je nutné mit v pravnich aktech o prid&leni prostedki nastaveny
snizené odvody v souladu s 814 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb.

%V souladu s §44a, odst. 6 zdkona &. 218/2000 Sb. je poskytovateli doporudeno jednotliva poruseni
evidovat a OFS informovat aZ po prekrogeni hranice 1000 K& v souhrnu za vSechna porudeni ve vztahu

k jedné poskytnuté dotaci nebo celkovym pouzitym prostredkim.
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2. V piipadé, ze se poskytovatel dotace poskytnuté vreZzimu ex-post na zakladé
kontrolniho zjisténi domniva, Ze piijemce dotace porusil podminku, za které byla
dotace poskytnuta, vyplacena a jejiZz naprava je mozna v nahradni lhuté, vyzve
piijemce k provedeni opatieni k napravé a stanovi mu lhttu k jejimu provedeni (8
14f, odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sbh.). Poskytovatel dotace bez zbyteéného odkladu
informuje OFS® ovydani vyzvy a o tom, jak bylo navyzvu reagovano.
V rozsahu, v jakém pfijemce provedl opatieni k napravé plati, ze nedoslo k PRK
ani k nesrovnalosti.

Piipady znamenajici podezieni na PRK a ve vétSin€ vyskytli rovnéz nesrovnalost:

3. Poskytovatel dotace je opravnén nevyplatit dotaci poskytnutou v rezimu ex-post
nebo jeji ¢ast v pripadé€, Ze ptijemce V minulosti u vydaja jiz diive vykazanych a
schvélenych v Zadosti o platbu porusil povinnost stanovenou pravnim piedpisem,
nedodrzel Gcel dotace nebo podminky, za kterych byla dotace poskytnuta (§ 14e
zakona ¢. 218/2000 Sb.). Poskytovatel dotace 0 tomto opatieni informuje ptijemce
a OFS?. Prijemce je opravnén podat proti tomuto opatfeni namitky. O piipadném
rozhodnuti o namitkach informuje poskytovatel dotace ptislusny OFS. V tomto
piipad¢ se jedna o nesrovnalost.

4. Poskytovatel dotace je opradvnén pokratit dotaci poskytnutou v reZzimu ex-ante
nebo jeji ¢ast v ptipadé, ze piijemce V minulosti u vydajl jiz diive vyplacenych
(na zaloh&ch) porusil povinnost stanovenou pravnim piedpisem, nedodrzel ucel
dotace nebo podminky, za kterych byla dotace poskytnuta (§ 14e zakona ¢.
218/2000 Sb.). Poskytovatel dotace o tomto opatfeni informuje piijemce a OFS.
Pfijemce je opravnén podat proti tomuto opatieni namitky. O piipadném
rozhodnuti 0 namitkach informuje poskytovatel dotace piislusny OFS*. O
nesrovnalost se jedna tehdy, pokud vydaje dotené pochybenim nebyly kraceny
pti schvéleni skutecné vykéazanych vydaji ptijemce. Pokud jsou vydaje dotcené
pochybenim ve vyuctovani skuteéné vykdzanych vydajii piijemce pokraceny,
nejedna se o nesrovnalost.

 Viz poznamku pod &arou &. 24.
% Viz poznamku pod &arou &. 24.
%7 Viz poznamku pod &arou &. 24.
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5. Pokud se poskytovatel dotace na zakladé kontrolniho zjisténi domniva,
Ze ptijemce dotace porusil povinnost stanovenou pravnim piedpisem, nedodrzel
ucel dotace nebo podminky, za kterych byla dotace poskytnuta a vyplacena,
a nelze jej vyzvat k provedeni opatieni k naprave, vyzve piijemce k vraceni dotace
nebo jeji casti (§ 14f, odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.). Poskytovatel
bez zbyteéného odkladu informuje piislusny OFS® o vydani vyzvy k vraceni
dotace piijemci a jak bylo na vyzvu reagovano. Castku vracené dotace piijima
poskytovatel na ucet cizich prosttedkl/(zdrojovy) tcet NF a informuje
Certifikaéni orgdn o obdrzenych prostfedcich. V tomto piipadé se jednda o
nesrovnalost.

V situaci, kdy je pfijemce vyzvan k provedeni napravného opatieni ¢i vraceni dotace,
ale neplni pozadavky vyplyvajici z vyzvy, je ptipad predan spolu s relevantni
dokumentaci prislusnému OFS k prosetieni podezieni na poruseni rozpoctové kazné
v souladu s kapitolou 8.1.2 Rozhodnuti narodnich organi.

ZP ma povinnost sledovat vyvoj fizeni vedenych OFS, kterd se tykaji projektit jeho
programu. Informace o ¢astkdch vymahanych a vracenych prostfednictvim OFS ma
poskytovatel dotace podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, moznost
ziskat prostfednictvim elektronické dotazovaci sluzby do IS CEDR. Dle § 44a odst. 11
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech, maji ptistup k informacim tykajicim
se spravy odvodu za PRK téz dalsi organy opravnéné ke kontrole téchto prostiedkli. Mezi
tyto organy se fadi ZP, organy zemi EHP a dalsi spravni organy podilejici se na spravé
téchto prostfedkii poskytnutych ze zahrani¢i. Sami poskytovatelé se pak podili na kvalité
vystupt z IS CEDR tim, Ze plIni povinnost podle §75b zakona ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech zaznamenavat do IS CEDR tdaje o poskytnutych prostfedcich
a jejich ptijemcich ve lhiitdich stanovenych vyhlaskou ¢. 286/2007 Sb., o centralni
evidenci dotaci.

8.1.2 Rozhodnuti narodnich orgadnii
V piipadé, Ze:

1. se jednd o podezfeni na nesrovnalost spocivajici v podezfeni na poruseni
rozpoctové kazne® podle zdkona & 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech, a
ZP piipad pieda, spolu srelevantni dokumentaci, piislusnému OFS k dalSimu
fizeni k proSetieni podezieni na poruseni rozpoctové kazné. ZP tyto skutecnosti
zanese do piehledu nesrovnalosti avsouladu s kapitolou 8.2 HIaseni
nesrovnalosti o nich informuje CO, AO, piipadné ostatni poskytovatele dotace

v ramci daného programu a subjekt, na jehoZ Urovni se podezieni na nesrovnalost
zjistilo.

%8 Viz poznamku pod &arou &. 24.

2\ piipadech podezieni na poruSeni rozpoétové kazné podle zékona. & 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech, OFS vécné rozhoduje o tom, zda doslo k poruseni rozpoctové kazné ¢i nikoliv. Na toto
rozhodnuti OFS o odvodu pak miZe navazovat vyuziti opravnych ¢i dozoréich prostiedki dle zakona
¢.280/2009 Sb., datiovy fad, véetné vyuziti institutu promijeni v souladu se zakonem 218/2000 Sh.,
0 rozpoctovych pravidlech, pfi¢emz vySe nesrovnalosti, ktera bude hlaSena jako potvrzena, bude vysledky
téchto navazujicich fizeni reflektovat. SkuteCnost, Zze nesrovnalost je hlasena jako potvrzena, nijak

s

nevyluduje pozd&jsi upravu vyse nesrovnalosti v souladu s nastroji, které pedvida pravni fad CR.
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Relevantni dokumentaci se rozumi zejména:
a) identifikace piijemce (jméno/nazev, adresa, IC);

b) identifikace projektu, v ramci jehoz realizace mohlo dojit k PRK (néazev a ¢.
projektu);

c) pravni akt o ptidéleni prostiedki v¢. piiloh;
d) protokol o kontrole v¢. ndvazné dokumentace;
e) listinné ¢i jiné diikazy zajiSténé v ramci kontroly nasvédcujici PRK;

f) informace o stavu realizace/financovani projektu.

Pokud pfislusny OFS rozhodne, Ze doSlo k PRK podle zidkona o rozpoctovych
pravidlech, piestoze ve stejné véci bylo na zaklad¢é postupti uvedenych v kapitole
8.1.1 Podezieni na nesrovnalost rozhodnuto, Ze se jedna o:

a. nepotvrzenou nesrovnalost

~ v

b. potvrzenou nesrovnalost, ale ve vysi, ktera je nizsi, nez odpovidajici
zjisténému PRK,

je ZP povinen pravomocné rozhodnuti OFS respektovat a nesrovnalost potvrdit,
resp. navysit vycisleni nesrovnalosti tak, aby odpovidala vysi zjist€éného PRK,
a provést aktualizaci hlaSené nesrovnalosti Certifikacnimu orgénu.

V ptipadé poruseni rozpoctové kdzné¢ se jednd o potvrzenou nesrovnalost az
po uplynuti lThuty 1 roku od okamziku nabyti pravni moci rozhodnuti OFS. Dojde-
li v této 1huté jednoho roku k podani Zadosti o prominuti nebo ¢astecné prominuti
odvodu za poruSeni rozpoctové kazn¢ v souladu s § 44a odst. 10 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, o potvrzenou nesrovnalost se jedna
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o prominuti, pfiCemz v zavislosti
na okamziku ukonceni fizeni o prominuti a nabyti pravni moci rozhodnuti
0 prominuti mize dojit k potvrzeni nesrovnalosti pted uplynutim této jednoleté
lhity, ¢i pozdéji.

Castky vymozenych prostiedki odpovidajici podilu prostiedktt FM 2 pievadi OFS
na univerzalni ucet CO dle § 44a zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. O piijeti téchto prostiedkt informuje CO bezodkladné ptislusného ZP.
Castky odpovidajici podilu prostiedkii poskytnutych ze SR jsou OFS pievadény
do SR dle § 44a odst. 1 a 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

se jednd o podezieni na nesrovnalost spocivajici v podezieni na spachani trestného
¢inu, ktery souvisi s operaci spolufinancovanou z prostiedki FM 2, ZP pieda
pfipad ve smyslu § 8 zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, statnimu zastupci ¢i
policejnimu organu. ZP tyto skute¢nosti uvede do pichledu nesrovnalosti
avsouladu s kapitolou 8.2 HIaSeni nesrovnalosti o nich informuje AO, CO,
ptipadné ostatni poskytovatele dotace vramci daného programu a subjekt,
na jehoZ urovni se podezieni na nesrovnalost zjistilo;
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Pokud pfislusny soud rozhodne, ze doSlo ke spachdni trestného c¢inu podle
trestniho zdkoniku, resp. zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, pfestoze bylo ve stejné véci na zakladé¢
postuptt uvedenych v kapitole 8.1.1 Podezieni na nesrovnalost rozhodnuto, Ze se
jedna o:

a. nepotvrzenou nesrovnalost,

b. potvrzenou nesrovnalost, ale ve vysi, ktera je niZsi, nez odpovidajici
zjisténému poruseni trestniho zakoniku,

je ZP povinen pravomocné rozhodnuti soudu respektovat a nesrovnalost potvrdit,
resp. navysit vycCisleni nesrovnalosti tak, aby odpovidala povaze spachaného
trestného Cinu, a provést aktualizaci hlaSené nesrovnalosti Certifika¢nimu orgéanu.

3. se jedna o podezieni na spachani spravniho deliktu zadavatele ¢i dodavatele
ve smyslu zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, pficemz toto poruseni
zakona ovlivnilo nebo mohlo ovlivnit vybér nejvyhodnéjsi nabidky, pfeda ZP
ptipad k dal§imu 3etfeni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, a to formou
podnétu k zahajeni fizeni podle § 42 spravniho fadu. Obdobnym zplisobem ZP
postupuje, pokud podezieni spoc¢iva v neopravnéném déleni vetejné zakdzky ¢i
V chybn¢ stanovené predpokladané hodnoté verejné zakazky. ZP tyto skutecnosti
uvede do piehledu nesrovnalosti a v souladu s kapitolou 8.2 HI&3eni nesrovnalosti
o0 nich informuje AO, CO, piipadné ostatni poskytovatele dotace v ramci daného
programu a subjekt, na jehoz urovni se podezieni na nesrovnalost zjistilo;

Pokud UOHS rozhodne, Ze doslo k spravnimu deliktu podle zékona o vefejnych
zakazkach, prestoze bylo ve stejné véci na zdkladé postupii uvedenych v kapitole
8.1.1 Podezieni na nesrovnalost rozhodnuto, Ze se jedna o:

a. nepotvrzenou nesrovnalost

b. potvrzenou nesrovnalost, ale ve vysi, ktera je niZsi, neZ odpovidajici
zjisténému spravnimu deliktu,

je ZP povinen pravomocné rozhodnuti UOHS respektovat a nesrovnalost potvrdit,
resp. navysit vycisleni nesrovnalosti tak, aby odpovidala povaze zjisténého
spravniho deliktu, a provést aktualizaci hlasené nesrovnalosti Certifikaénimu
organu.

ZP zodpovida za pfijeti odpovidajicich opatfeni k napravé stavu a zabranéni dalSiho
vyskytu nesrovnalosti na urovni ZP/KP.

8.2 HIlaseni nesrovnalosti

Systém hlaSeni podezieni na nesrovnalost, resp. potvrzenych nesrovnalosti (dale jen
»hesrovnalosti) zahrnuje jak hlaSeni nesrovnalosti mezi subjekty zapojenymi
do implementace programii na narodni Grovni vsouladu s kapitolou 8.1 Setieni
nesrovnalosti — tzv. vnitini Uroveni hlaSeni nesrovnalosti, tak také hlaSeni nesrovnalosti

v

vici KFM — tzv. vnéjsi Groven hlaseni nesrovnalosti.

Za tadné hlaseni nesrovnalosti na turovni projektd odpovida ptislusny ZP. Pokud
na zdkladé postupti uvedenych v kap. 8.1 Seteni nesrovnalosti vznika nesrovnalost
vsouladu skapitolou 8.2.1 Bezodkladné hl&Seni nesrovnalosti KFM, zasila
zprostiedkovatel programu bezodkladné zpravu o nesrovnalosti CO a AO. V ostatnich
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ptipadech pfedkladaji jednotlivi ZP viéi CO zpravy o novych nesrovnalostech, které
vyplynuly z $etieni v souladu s kapitolou 8.1 Setieni nesrovnalosti, a postupu feseni jiz
nahlasenych nesrovnalosti do jednoho mésice od konce kazdého ¢tvrtleti. Pokud v daném
Ctvrtleti nevznikly Zadné nove nesrovnalosti nebo nebyla ucinéna zadna nova opatieni
k jiZz nahldSenym nesrovnalostem, ZP informuji CO o této skute¢nosti do jednoho mésice
od konce ctvrtleti. ZP spolupracuje s CO tak, aby bylo zajisténo v¢asné, fadné a tplné
podavani zprav o nesrovnalostech KFM. Zpravu o novych nesrovnalostech a postupu
feSeni jiz nahldSenych nesrovnalosti ptedkladd ZP ve formatu, ktery vychazi z ptilohy 5
Narizeni.

Za tadné hlaseni nesrovnalosti na trovni ZP V pozici kone¢ného ptijemce zodpovida
subjekt (CO, AO, NKM), ktery podezieni na nesrovnalost identifikoval nebo ktery byl na
podezieni na nesrovnalost upozornén. Pokud ma identifikovand nesrovnalost charakter
nesrovnalosti viz kapitolu 8.2.1 Bezodkladné hlaSeni nesrovnalosti KFM, zasila AO/NKM
bezodkladné zpravu o nesrovnalosti CO (identifikuji-li takovou nesrovnalost CO a NKM,
informuji vzdy AOQO). V ostatnich ptipadech AO/NKM informuje CO o identifikované
nesrovnalosti a postupu feseni jiz nahlasenych nesrovnalosti do jednoho mésice od konce
kazdého ¢tvrtleti. AO/NKM spolupracuji s CO tak, aby bylo zajisténo vcasné, fadné a
Uplné podavani zprav o nesrovnalostech KFM. Zpravu o novych nesrovnalostech a
postupu feSeni jiz nahlaSenych nesrovnalosti predklada AO/NKM ve formatu, ktery
vychazi z ptilohy 5 Nafizeni.

Za ptipravu zprav o nesrovnalostech a jejich hlaseni vuci KFM je odpovédny CO, ktery
poddva KFM zprdvy o nesrovnalostech a o veSkerych opatfenich provedenych
pfislusnymi nérodnimi orgény k zabranéni, odhaleni, vySetfeni nebo ndpravé téchto
nesrovnalosti, a to prostiednictvim IS DoRIS.

Pro ucely vykaznictvi nesrovnalosti v EUR vii¢i KFM se v ptipadé, Ze vydaj nevstoupil
do certifikace, pouZije mési¢ni reportovaci kurz CZK/EUR Evropské komise platny pro
den, kdy byl vydaj zatctovan zprostiedkovatelem programu. Pokud byl vydaj dotéeny
nesrovnalosti jiz certifikovan, pouZije se mési¢ni reportovaci kurz CZK/EUR Evropské
komise platny pro mésic, ve kterém bude vydaj vykazan v IFR jako nezpusobily do KFM.
V ptipad¢ nesrovnalosti, jejichz vydaj dosud nebyl zatétovan na trovni ZP se pouzije
fixni kurz 26,50 CZK/EUR.

8.2.1 Bezodkladné hlaseni nesrovnalosti KFM
CO bezodkladn¢ informuje KFM o vSech nesrovnalostech za piedpokladu, Ze:
1. existuje podezfeni, 7¢ se jednd o trestny ¢&in podle legislativy CR, jako je
napf. podvod, uplatkaistvi nebo zpronevéra; nebo
2. indikuji zavazny ptipad nehospodarného fizeni, které ovliviiuje vyuZivani
finan¢niho ptispévku z FM 2; nebo

3. vzhledem Kk podilu ¢astky nesrovnalosti na celkovém rozpoctu projektu existuje
mozné ohrozeni Uspésné implementace projektu (podil Castky nesrovnalosti se
rovna nebo je vétsi nez 30 % alokace na dany projekt); nebo
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4. existuje podezieni na nesrovnalost tykajici se skutecné V3ynaloieného vydaje, ktery
je soucasti aktudlni IFR reportované ze strany ZP na CO 0

CO po obdrZzeni informace o vzniku této nesrovnalosti bezodkladné zasild zpravu
0 nesrovnalostech KFM (zaroven informuje AO, ZP a NKM). Povinné nalezitosti zpravy
pro okamzité hlaSeni nesrovnalosti jsou obdobné jako pro pravidelné hlaseni
nesrovnalosti.

8.2.2 Pravidelné zpravy o novych nesrovnalostech KFM

V ptipadé jinych nesrovnalosti neZ téch, které jsou uvedeny v kapitole 8.2.1 Bezodkladné
hlaSeni nesrovnalosti KFM, nebo v kapitole 8.2.4 Podavani zprav o nesrovnalostech
na zaklade vyzadani ze strany KFM piedklada CO do dvou mésict od konce kazdého
Ctvrtleti zpravu KFM (zaroven informuje AO, ZP a NKM) popisujici veSkeré piipady
nesrovnalosti noveé zjisténych v tomto &tvrtleti.

Pokud by béhem ctvrtleti nedoslo k zadnym nesrovnalostem, CO o této skute¢nosti
uvédomi KFM ve vyse uvedené dvoumeésicni l1hiite.

8.2.3 Podavani zprav o postupu reSeni jii nahlaSenych nesrovnalosti
KFM

Do 2 meésicti po skonceni kazdého kalendainiho Ctvrtleti spoleéné s kazdou zprévou
o novych nesrovnalostech (viz pfedchozi kapitolu) podava CO do KFM zpravu
0 pokroku, kterého bylo dosazeno v Setfeni a napraveé nahlasenych nesrovnalosti.

Pokud v daném ctvrtleti nebyla udinéna zadna nova opatfeni kjiz nahldSenym
nesrovnalostem, CO o této skuteCnosti uvédomi KFM ve vyse uvedené dvoumeési¢ni
lhate.

8.2.4 Podavani zprav o nesrovnalostech na zdkladé vyZadani ze strany
KFM

V nasledujicich piipadech neni nutné podavat do KFM zpravy o nesrovnalostech, pokud
si je KFM nevyzada™:
1. ptipady, kde nesrovnalost spo¢ivd vyhradné v castecné nebo uUplné nerealizaci

projektu z diitvodu tipadku predkladatele projektu; nebo

2. ptipady, na néz konecny piijemce dobrovolné¢ upozornil ZP, NKM nebo CO
predtim, nez tyto subjekty samy nesrovnalost identifikovaly; nebo

3. pfipady, které ZP, NKM nebo CO zjistili a napravili pfed vyplacenim prostfedkti
FM 2 kone¢nému piijemci a pfed zahrnutim dotéeného vydaje do IFR nebo FPR.

Bod 1 se nevztahuje na nesrovnalosti, které maji byt okamzit¢ hlaSeny v souladu
s kapitolou 8.2.1 Bezodkladné hlaSeni nesrovnalosti KFM, nebo nesrovnalosti, ke kterym
doslo pted upadkem.

%0 CO soucasné vyjme tento vydaj z IFR. Pokud neni podezieni na nesrovnalost potvrzeno, je ZP opravnén
vlozit tento vydaj do nejbliz§i IFR predkladané na CO véetné adekvatniho vysvétleni (s ohledem
na ¢asovou zpusobilost vydaji).

3 Vztahuje se pouze na projekty v ramci regrantingu. U ostatnich vydaji programu se vzdy a viechny
nesrovnalosti hlasi.
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CO poskytne na Zadost KFM informace o téchto ptipadech nesrovnalosti do jednoho
mésice od vyzadani ze strany KFM. Tuto informaci dale poskytuje AO, ZP a NKM.

CO vede ptehled nesrovnalosti, které neni potieba hlasit KFM.

8.3 Mechanismus pro podavani stiZnosti

Podavani stiznosti pro podezieni na nedodrzeni principti fadné spravy Vv piipadé
implementace FM 2 se fidi narodni legislativou CR*>. NKM ma& povinnost umistit
na svych webovych strankdch pro FM 2 postup pro podavani stiznosti a vyplyvaji-li
ze stiznosti podezieni na nesrovnalost, hldsi NKM nesrovnalosti dle jejich povahy
a v souladu s kapitolou 8.2 Hl&Seni nesrovnalosti Certifika¢nimu organu.

CO bezodkladné hlasi KFM jakékoliv stiznosti tykajici se podezieni na nesrovnalost dle
kapitoly 8.2.1 Bezodkladné hlaseni nesrovnalosti KFM. Stiznosti tykajici se podezieni
na ostatni druhy nesrovnalosti jsou vykazovany ze strany CO vuéi KFM v souladu
s kapitolami 8.2.2 Pravidelné zpravy o novych nesrovnalostech KFM a 8.2.3 Podavani
zprav o postupu resent jiz nahlasenych nesrovnalosti KFM.

9 POZASTAVENI PLATEB, FINANCNi OPRAVY A ZPETNE
PROPLACENI

9.1 Pozastaveni plateb

KFM/NKM muize rozhodnout 0 pozastaveni plateb programum, pokud se Vv jejich piipadé
vyskytne jedna nebo vice nasledujicich skute¢nosti:

1. nebyly splnény platebni podminky v souladu s ¢asti Il Financni rizeni a Dohodou
0 programu;

2. existuji davéryhodné informace poukazujici na to, Ze pokrok pfi implementaci
programu neni v souladu s Dohodou o programu;

3. zprévy uvedené v Natizeni (ro¢ni zprava o programu a pichled nesrovnalosti)
nebo veskeré dalSi poZzadované informace nebyly poskytnuty nebo nejsou Uplné;

4. ptistup zaméstnancli externich subjekti provadéjicich monitorovani a audit
poZadované v Natizeni a Dohodé¢ o programu je omezen;

5. financni fizeni programu neni v souladu s obecné uznavanymi ucetnimi principy;

6. byly zaznamendny podezielé transakce nebo piipady potvrzenych nesrovnalosti,
ptipadné takové piipady nebyly odpovidajicim zplsobem nahlaSeny, vySetfeny
nebo napraveny;

7. vramci implementace programu dojde Kk porudeni narodni legislativy nebo
legislativy Evropské unie;

8. dojde k z4sadni zméné okolnosti, za kterych byla piivodné¢ implementace FM 2
v CR nastavena, a uvedené okolnosti maji podstatny vliv na finanéni piispévek
z FM 2 poskytovany pro program;

9. ze strany NKM, CO nebo ZP nebo jejich jménem byly poskytnuty informace,
které podstatnym zpusobem zkresluji skute¢nost a mohou tim vyznamné ovlivnit
implementaci programu;

%2 Dle §175 zékona &. 500/2004 Sb., spravni Fad.
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10. nebyly v souladu s kapitolou 6 Administrace uroki vyGétovany nebo vraceny
uroky piipsané na bankovni ucty uvedené v kapitole 5 Bankovni ucty;

11. bylo zahajeno fizeni v souladu s kapitolou 9.2.2 Procedura udéleni opravy;

12. NKM, CO nebo ZP nesplnili jiné své zavazky stanovené v Dohodé o programu
nebo v Nafizeni.

KFM/NKM muze rovnéz obdobné rozhodnout o pozastaveni plateb konkrétnimu
programu Vv piipad¢, Ze je splnéna kterakoliv z podminek uvedenych v bodech 2, 4, 5, 6
nebo 7 v piipadé kteréhokoliv projektu v rdmci tohoto programu a ZP nepfijal vhodna
a nutna opatteni k tomu, aby vySetfil a ve vhodnych ptipadech napravil tyto nedostatky
nebo zabranil ztraté finan¢nich prostfedkt. Doba pozastaveni plateb z divodu nedostatk
Vv projektech je ptiméfend rozsahu porudeni podminek.

NKM?* a ZP maji, s vyjimkou naléhavych piipadi, moZznost poskytnout sva stanoviska
predtim, nez KFM rozhodne o pozastaveni plateb. ZP uplatiiuje své stanovisko
prostiednictvim NKM v jim ur¢enych terminech. NKM zajisti jednotné a koordinované
stanovisko pro KFM. Rozhodnuti pozastavit platby ze strany KFM musi byt odtivodnéné
a je okamzité u¢inné. NKM a ZP jsou informovani nejpozdéji do sedmi pracovnich dni
ode dne rozhodnuti.

NKM?* a/nebo ZP mohou kdykoli predloZit dokumenty nebo jiné piislusné doklady
a pozadovat, aby KFM piezkoumala své rozhodnuti pozastavit platby.

Pokud KFM/NKM zjisti, Ze podminky pro pozastaveni plateb jiZz neplati, rozhodne
0 pokracovani poskytovani plateb.

9.2 Finanéni opravy

V ramci CR provadi finanéni opravy vzeslé z individualnich a systémovych nesrovnalosti
na drovni programi, v¢. plateb projektiim, Certifika¢ni organ. Pokud prostfedky jesté
nevstoupily do vykazu skutecné vynalozenych vydaji prubézné, resp. zdvérecné financni
zpravy o programu, je aplikovan postup popsany v kapitole 3.3 Pribézné platby.

Pokud jiz doslo k certifikaci takovych prostiedki, ponizi Certifika¢ni orgén zpravidla
pfi nasledujici certifikaci vykaz skuteéné vynaloZzenych vydaji IFR/FPR o vydaje
odpovidajici vysi potvrzené nesrovnalosti reportované v ramci programu. CO vzdy
v rdmci komunikace se ZP, resp. KFM, ur¢i postup provedeni finan¢ni opravy v IFR/FPR.

Kromé finanénich oprav provedenych na tirovni CR miize provést finan¢ni opravy KFM
na zaklad¢ v kapitole 9.2.1 Kritéria pro provedeni financni opravy ze strany KFM
uvedenych kritérii spocivajicich ve zruseni celého nebo ¢asti finanéniho ptispévku z FM 2
na program nebo pro celou CR.

Zrusené finan¢ni piispévky na projekt mohou byt znovu pouzity vradmci stejneho
programu na jiné projekty nez ty, které byly pfedmétem opravy. V piipad¢ opétovného
pouziti prosttedki je nutné, aby ZP postupoval v souladu s ¢lankem 6.9 Natizeni, ktery
upravuje podminky realokace prostredk.

Pokud jsou finan¢ni opravy provedeny z divodu systémové nesrovnalosti nebo
nesrovnalosti tykajici se fidiciho nebo kontrolniho systému programu, financni piispévek

¥\ ptipadé pozastaveni plateb ze strany KFM.
%4\ piipadé pozastaveni plateb ze strany KFM.
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nesmi byt znovu pouzit v rdmci stejného programu. Finanéni pfispévek mize byt v tomto
piipadé pouzit, pokud dojde ke zménam v programu v souladu s ¢lankem 5.9 Natizeni,
ktery zmény programi upravuje.

9.21 Kritéria pro provedeni finanéni opravy ze strany KFM

KFM muze provést finanéni opravy, pokud nastane jedna nebo vice nésledujicich
skutec¢nosti:

a) existuje zavazny nedostatek v fidicich a kontrolnich systémech zfizenych CR
pro FM 2, ktery ohrozuje finan¢ni piispévky z FM 2,

b) doslo k vaznému poruSeni Dohody o programu;

C) existuje zavazny nedostatek v fidicim a kontrolnim systému programu, ktery
ohrozuje financni ptispévky z FM 2;

d) vydaje vykazané v certifikované IFR nebo v FPR jsou nespravné a nebyly
opraveny CO, NKM nebo ZP pied odeslanim ozndmeni KFM o mozZzné opravé
ptispévku (viz kapitolu 9.2.2 Procedura udéleni opravy ze strany KFM);

e) NKM a/nebo ZP nesplnili své povinnosti vysSetfit nebo odstranit nesrovnalosti
ptred odeslanim ozndmeni KFM o mozZné opraveé prispévku.

KFM zaklada své finanéni opravy na individudlni povaze zjisténych nesrovnalosti tim,
Ze zohlediuje systémovou povahu nesrovnalosti, aby nasledné urcila, zda udélit opravu
pouzitim pauSalni sazby ¢i extrapolace, nebo zda mize byt Castka opravy zalozena
na skutecné Castce zjisténé jako nesrovnalost. KFM rovnéz pfi rozhodovani o Castce
opravy bere vuvahu povahu a zavaznost nesrovnalosti, rozsah a finan¢ni dusledky
zjisténych nedostatk.

9.2.2 Procedura udéleni opravy ze strany KFM

Pied provedenim rozhodnuti o ud¢leni finan¢ni opravy oznamuje KFM sviij imysl ucinit
takové rozhodnuti NKM a ZP. V oznameni se uvadi divod rozhodnuti a relevantni ¢astky
opravy. NKM a ZP mohou poskytnout KFM do dvou mésicii od zaslani oznameni
0 tmyslu ud¢lit opravu jakékoliv dokumenty vyznamné pro odvraceni rozhodnuti.

Pokud KFM navrhuje finan¢ni opravu na zaklad¢ extrapolace nebo pausalu (flat-rate),
NKM a ZP maji piilezitost dolozit, na zakladé¢ piezkoumani dotéené¢ dokumentace,
ze skutecny rozsah castky, ktera ma byt dotCena financni opravou, je mensi nez
v posouzeni KFM. NKM muze, se souhlasem KFM, omezit rozsah tohoto pfezkoumani
na vhodnou ¢ast nebo vzorek dotéené dokumentace. S vyjimkou fadn€ odivodnénych
piipadii nesmi byt Ihlita povolena pro piezkoumani delsi nez dva mésice od uplynuti lhity
na dolozeni dokumentt uvedené v predchozim odstavci.

KFM musi vzit v tivahu jakoukoliv podptirnou dokumentaci doloZzenou NKM nebo ZP
v dané lhuté. Kdykoliv pfed vydanim rozhodnuti KFM o udéleni finan¢ni opravy mohou
NKM, ZP a KFM zahdjit dialog s cilem ziskat ujisténi, Ze rozhodnuti bude zaloZeno
na piesnych a spravnych faktech.

NKM a ZP obdrzi ozndmeni o rozhodnuti o udéleni finan¢ni opravy do sedmi pracovnich
dnit od data rozhodnuti KFM. Oznameni obsahuje diuvody KFM pro uskute¢néni
rozhodnuti.
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9.3 Zpétné proplaceni

CR ma prostiednictvim CO povinnost uhradit KFM zpét pozadované &astky do tif mésict
ode dne rozhodnuti v souladu s kapitolou 9.2 Financni opravy.

KFM se vzdava naroktl na vraceni finanénich prostfedki od CR — CO, které byly
pfedmétem nesrovnalosti v projektu, pokud NKM prokaZe, Ze ztrata a okolnosti s ni
spojené nevznikly z divodu nedbalého pIlnéni nebo neplnéni povinnosti NKM, CO, AO
a ZP a zarovenn NKM a ZP podnikli veSkeré rozumné kroky k zpétnému ziskani téchto
prostiedki.

Zpétné uhrady CR — CO ve prospéch KFM nejsou zavislé na Ghradach od ZP nebo KP.
Prosttedky jsou ptevadény ze zdrojového uctu na ucet KFM.

Pokud je ZP soukromy subjekt — NROS/NP a OSF — a NKM prokaze, ze pfijalo a pfijima
piislusnd opatieni k zpétnému ziskani financnich prostiedki od ZP, mize KFM
rozhodnout, 76 CR — CO poskytne lhiitu aZ jeden rok na to, aby vratil poZadované
prostiedky. V takovém piipadé mize KFM rovnéz rozhodnout, Zze pokryje az 50 %
spravnich a soudnich poplatki souvisejicich se zpétnym ziskanim finanénich prostiedkt
od tohoto ZP. Pro ucely tohoto odstavce se ZP povazuje za soukromy subjekt, pokud na
zasedanich ftidiciho organu tohoto subjektu patii menSina hlast vefejnym subjekttim,
kterymi jsou vefejné organy, vefejné agentury nebo spole¢nosti témito organy nebo
agenturami pln¢ vlastnéné.

Kazdym prodlenim pfti navraceni ¢astky vznika KFM narok na drok z prodleni ode dne
splatnosti az do dne uskute¢néni platby. Sazba tohoto uroku z prodleni musi byt o jeden
a pual procentniho bodu vyssi neZ sazba pouzivana Evropskou centralni bankou pii jejich
hlavnich refinan¢énich operacich prvni pracovni den mésice, do kterého spada den
splatnosti. BliZe viz kapitolu 6 Administrace vrokai.

9.4 Celkové pozastaveni plateb Ceské republice
KFM miize po konzultacich s NKM pozastavit veskeré platby CR, pokud:

1. informace nebo dokumenty, které KFM obdrzela nebo ji byly ptedlozeny,
indikuji pfitomnost systémovych nebo rozsahlych nedostatki v fizeni
finan¢niho ptispévku z FM 2 v CR; nebo

2. CR nesplnila pozadavek na navraceni nékterého druhu pomoci financované
ZFM 2.

Postupy uvedené v 1., 3. a 4. odstavci kapitoly 9.2.2 Procedura udéleni opravy ze strany
KFM jsou pouZity obdobné na celkové pozastaveni plateb CR.
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10 PRAVNI AKTY O PRIDELENi PROSTREDKU

7w

Schéma €. 1: Pravni akty napti¢ implementacni strukturou FM 2
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1- 3 Finanéni vztahy téchto subjektd a CO jsou feseny prostrednictvim Metodiky financnich tok, kontroly a certifikace programd financovdnych z FM EHP a Norska 2009-2014, jakozto wadou schvlenym dokumentem.
4 Jedna se o program Fond pro bilateralni spolupraci na nérodni troni

10.1 Rozhodnuti o poskytnuti dotace v pfipadé
financovani jednotlivych programu a projektu

Dotace poskytované ze SR na predfinancovani vydaja, které maji byt kryty prostiedky
FM 2, dotace poskytované ze SR na spolufinancovani a dotace z N&rodniho fondu
ve prospéch ZP pro CZ03 a CZ12 vybranym na zéklad¢ vefejné zakazky a koneCnym
pfijemcum mimo vetejny sektor v ptipadé Fondu pro bilateralni spolupraci na narodni
arovni se vsouladu stpravou zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
poskytuji na zaklad& rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale ,,rozhodnuti“)®, které obsahuje
povinné nalezitosti stanovené v § 14 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Rozhodnuti vydava subjekt uvedeny v § 14 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoCtovych pravidlech, do jehoz pisobnosti spada dany program/projekt. Tyto
subjekty konzultuji znéni vzorovych rozhodnuti s CO.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahuje mimo povinnych nélezZitosti stanovenych v § 14

odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, rovnéz nasledujici
skute¢nosti, jsou-li pro kone¢ného piijemce relevantni:

1. podminky uZziti dotace tak, aby byla zachovana zpusobilost urcitého vydaje
k financovani (napt. vlastni pfedfinancovani, péce o majetek);

2. delegaci zodpovédnosti ZP za realizaci programu (napf. v piipad¢
preddefinovaného projektu) na konecného piijemce;

3. popis zpusobilych vydaji;
4. platebni podminky (zptsob proplaceni prostiedkit z FM 2, bankovni ucty, vyse
zalohové platby);

5. povinnost ZP/KP zamezit duplicitnimu financovani aktivit programu/projektu
z FM 2 a dalSich zdrojt;

6. povinnost ZP/KP odecitat od ¢astky, ktera je uvedena v zadosti o platby, piijmy
generované z programu/projektu;

¥ Rozhodnuti o poskytnuti dotace z Nérodniho fondu se vydava v souladu s ustanovenim § 37,
zakona. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
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podminky pro pozastaveni plateb;
povinnost ZP/KP po skonceni programu/projektu dotaci finanéné vypotadat

v souladu svyhlaskou ¢&. 52/2008 Sbh., kterou se stanovi zasady a terminy
finan¢niho vypofadani vztahl se statnim rozpoctem, stdtnimi finan¢nimi aktivy

nebo Narodnim fondem;

stanoveni povinnosti ZP/KP vést ucetnictvi v souladu s narodnimi pravnimi
ptredpisy, aby bylo mozno vykazat zatétovani ucetnich piipadd souvisejicich
s jednotlivymi programy/projekty, resp. stanoveni povinnosti ZP/KP vést dafiovou
evidenci rozsifenou o dodatecné pozadavky;

povinnost pro ZP/KP, Ze se podrobi kontrolam ze strany NKM, CO, AO, OFS,
NKU, popf. jimi uréenych zmocnéncii a dalich kontrolnich organti a Ze jim
poskytne veSkerou dokumentaci vztahujici se k programu/projektu;

povinnost pro ZP/KP, Ze se podrobi kontroldm ze strany KFM, Rady auditort
ESVO, Utfadu norského generalniho auditora VFM a MZVN a Ze jim poskytne
veSkerou dokumentaci vztahujici se k programu/projektu;

povinnost ZP/KP vytvofit vnitini kontrolni systém;
zpusob monitorovani;
ustanoveni tykajici se Zakona o vetejnych zakazkach;

ulozeni povinnosti ZP/KP uchovavat doklady po dobu stanovenou pfedpisy FM 2
a pravnimi predpisy CR, minimalné vSak po dobu 10 let od 1. ledna nasledujiciho
po roce, kdy byla schvalena FPR ze strany KFM>®;

povinnost ZP/KP informovat NKM o skute¢nostech majicich vliv na realizaci
programu/projektu;

povinnost ZP/KP akceptovat vyuZivani tdaji v informac¢nich systémech pro tcely
administrace FM 2;

povinnost ZP/KP informovat CO o0 nesrovnalostech pi#i implementaci projektu;

podminky, které je nutné dodrZet po stanovenou dobu od poskytnuti dotace
(napt. zachovani vysledkt projektu);

ve vhodnych piipadech podminky, jejichz nesplnéni bude postizeno niz§im
odvodem za poruSeni rozpoctové kazné. Ve vhodnych ptripadech poskytovatel také
stanovi niz$i odvod za poruSeni povinnosti dané pravnim ptedpisem; Pfi stanoveni
niZsiho odvodu uvede poskytovatel procentni rozmezi nebo pevny procentni podil
vztahujici se bud’ k celkové Castce dotace, nebo k Castce, ve které byla porusena
rozpoCtova kéazeii, nebo stanovi pevnou castku odvodu; pfitom piihlédne
k zavaznosti poruseni rozpoctové kazné a jeho vlivu na dodrzeni ucelu dotace;

poskytovatel dotace zvaZi, zda-li v rozhodnuti uvede dalSi povinnosti, jeZ ma
ptijemce plnit, ale jejichz nedodrZeni neni neopravnénym pouzitim dle § 3 pism.
e) zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. V piipadé nesplnéni téchto
povinnosti se nejedna o poruseni rozpoctové kdzné, a tudiz nelze jejich nesplnéni
sankcionovat (musi se jednat pouze o okrajové povinnosti s nulovym dopadem na
uspéSnost a spravnost implementace dané¢ho projektu a nulovym finanénim

dopadem).

%V souladu s §44a zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech.
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10.2 Pravni akt vydany dle vnitinich pfedpisu OSS

Finan¢ni vztahy a podminky implementace programu/projektu v piipadé€, Ze se jedna
o vztah dvou OSS, jsou vzhledem ktomu, Ze tento vztah nelze upravit rozhodnutim
0 poskytnuti dotace, upraveny prostrednictvim specifickych dokumentii, napt. v podobé
Dopisu o piidéleni prosttedk, ktery musi obsahovat naleZitosti obdobné naleZitostem
uvedenym v kapitole 10.1 Rozhodnuti o poskytnuti dotace v pripadé financovani
Jjednotlivych programii a projektii pro zajisténi fadného uziti poskytnutych prostredkia
a dosazeni ucelu, pro ktery byly tyto prosttedky poskytnuty.

10.3 Smlouva o pfidéleni prostifedku ze strany ZP
pro CZ03 a CZ12 ve prospéch KP

ZP pro CZ03 a CZ12 je povinen nastavit si vramci sve smlouvy s KP obdobné
nélezitosti, jaké jsou uvedeny v kapitole 10.1 Rozhodnuti o poskytnuti dotace v pripade
financovani jednotlivych programit a projektii pro zajisténi radného uziti ptidélenych
prostfedkil a dosazeni Ucelu, pro ktery byly tyto prostfedky ptidéleny.

Déale méa povinnost do této smlouvy zapracovat ustanoveni, na jehoZz zakladé bude mit
moznost provadét finan¢ni kontrolu v obdobném rozsahu, jako maji ostatni poskytovatelé
vetejné podpory (dle 88 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole).

10.4 Pravni akty o pfidéleni prostfedku v ramci
programu Fond pro bilateralni spolupraci na narodni
arovni®’

10.4.1  Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Pravni akt vydany dle vnitinich
predpisit OSS

Poté, co je kone¢nému piijemci schvaleno financovani projektu vramci Fondu
pro bilateralni spolupraci na narodni urovni, vystavuje NKM ve prospéch kone¢ného
ptijemce rozhodnuti o poskytnuti dotace z NF, resp. Pravni akt vydany dle vnitinich
predpisut OSS, ktery obsahuje vySe v kapitole 10.1 Rozhodnuti o poskytnuti dotace
V pripadé financovani jednotlivych programii a projektii uvedené nalezitosti.

10.4.2  Smlouva o p¥idéleni prostiedkii do zahrani¢i v rdmci programu
Fond pro bilateralni spolupraci na narodni trovni

V rdmci Fondu pro bilaterdlni spoluprdci na narodni drovni (¢l. 3.5 Natizeni) je mozné
uzavirat i smlouvy se zahranicnim KP. Tento fond slouZi k navazovani vzéajemné
spoluprace mezi ZP a programovymi, popt. projektovymi partnery z donorskych statd,
kteti mohou mit sidlo i mimo tizemi CR.

Prosttedky z rozpo¢tu FM 2 jsou =zahraniénimu KP poskytovdny na zakladé
dvoustranného pravniho aktu (smlouvy s mezinarodnim prvkem) uzavieného mezi NKM
a KP poté, co je koneCnému piijemci schvaleno financovani projektu v ramci Fondu
pro bilater&lni spolupréci na néarodni Urovni. Smlouva musi obsahovat obdobné
nélezitosti, jaké jsou uvedeny v kapitole 10.1 Rozhodnuti o poskytnuti dotace v pripade

%7 Pravni akty lze obdobné aplikovat i v piipadé Fondu pro bilateralni spolupraci na programové trovni.
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financovani jednotlivych programit a projektii pro zajisténi fadného uziti ptidélenych
prostiedktli a dosazeni tcelu, pro ktery byly tyto prostiedky ptidéleny.

Smlouva je uzavirana v ¢eském a anglickém jazyce.

10.5 Zmeéna rozhodnuti o poskytnuti dotace

Poskytovatel dotace muze zménit rozhodnuti o poskytnuti dotace, a to v souladu
se zakonem ¢. 218/2000Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a s manualy ZP. Zménu prav
a povinnosti v rozhodnuti lze provadét na zakladé¢ zadosti piijemce dotace pouze
v pfipadech umoznénych ust. § 14 odst. 13 pism. a) zdkona ¢. 218/2000Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech. Zménou rozhodnuti nelze meénit predevSim ndlezitosti
uvedené v § 14 odst. 4 pism. a), b) a d) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, tj. zejména osobu piijemce a poskytovatele dotace a ucel, na ktery je dotace
poskytovana. Pii zméné rozhodnuti o poskytnuti dotace (z NF i SR) zlstdva ptvodni
rozhodnuti nadale v platnosti a poskytovatel dotace vyda tzv. Rozhodnuti o zméné
rozhodnuti o poskytnuti dotace (nutné uvést piesnou specifikaci ptivodniho rozhodnuti),
ve kterém stanovi, jaké ndlezitosti plivodniho rozhodnuti se méni, popf. nahrazuji.
Veskera rozhodnuti o zméné je nutné Cislovat. Podminky rozhodnuti (ust. 814 odst. 4
pism. g) zakona ¢. 218/2000Sh., 0 rozpoctovych pravidlech) mohou byt ménény pouze do
okamziku, kdy jejich porusenim dojde k poruseni rozpocétové kazné€. Poskytovatel je
povinen zajistit, aby zmény rozhodnuti byly provazany s ptivodnim rozhodnutim, vcetné
veskerych podminek, aby byla zajisténa transparentnost veskerych zmén pro naslednou
kontrolu.

11 FINANCNI TOKY

11.1 Finanéni toky mezi KFM a CR

Finanéni toky mezi KFM a CR (resp. CO) probihaji na zakladé zalohovych plateb,
prubéznych plateb a zavérecnych plateb kone¢nych zustatktt v souladu s kapitolou
3 Platby KFM ve prospéch CO.

Finan¢ni prostfedky jsou od KFM poskytovany v méné euro. V této méné jsou rovnéz
spravovany na zdrojovém uctu CO do té doby, nez jsou vyplaceny ve prospéch ZP/KP.

11.2 Finanéni toky mezi CO a ZP

Zpusoby proplaceni finan¢nich prosttedkt ze strany CO ve prospéch ZP/KP jsou odlisné
v zavislosti na charakteru zprostiedkovatele programu.

V MoP jsou uvedeni jako zprostfedkovatelé programti nasledujici subjekty:
1. Ministerstvo financi — 10 programd;

2. Ministerstvo financi — NKM - koordinace narodni technické asistence (dale jen
,» TA*) a Fondu pro bilateralni spolupraci na narodni Grovni;

3. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy a DZS — 2 programy;
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4. ZP pro CZ03 a CZ12%® vybrani na zaklad& zadavaciho ¥izeni — 2 programy.

11.2.1  Zprostiedkovatel programu 0SS — MSMT, MF, resp. PO OSS -
DZS

Tato situace nastava v ptipad¢ ZP uvadénych v 2. a 3. bodé kapitoly 11.2 Financni toky
mezi CO a ZP. MF se tento postup tyka pouze tehdy, kdyZ jsou prostiedky rozpoc¢tovany
v kapitole MF.

Systém finan¢nich tokli zrozpoctu FM 2 je zalozen na principu pfedfinancovani
finan¢nich prostfedkti z kapitoly SR a néasledného prevedeni prostredkil na piijmovy ucet
piislusného spravce kapitoly ze zdrojového uctu CO. Finanéni prostiedky ze zdrojoveho
Dohody o programu KFM uvolnuje zalohovou platbu, kterou si nasledné CO ponechava
na svém zdrojovém uctu do doby ptedloZeni prvni IFR.

V prabéhu reportovaciho obdobi zasild kone¢ny piijemce zprostfedkovateli programu
bud’ tzv. ex-post Zadost o platbu tykajici se pozadavkll na nésledné proplaceni jiz
vynalozenych a zdokumentovanych prostfedkl, nebo tzv. ex-ante Zadost o platbu
(nevztahuje se na ptipad ZP = MF) pozadujici poskytnuti prostiedkt kone¢nému piijemci
pied realizaci samotnych vydaju. KP zpracovava zadost o platbu v CZK. ZP provede
u kazdé zadosti kontrolu jeji vécné spravnosti a kontrolu zpusobilosti vykazanych vydaja.
Na zaklad¢ provedenych kontrol nasledné uvoliiuje ZP kone¢nému piijemci pozadované
prostiedky. V piipadech, kdy ZP = MSMT a DZS, jsou spole¢né s prostiedky FM 2
ve prospéch  kone¢nych  pfijemcti  uvolilovany  prostiedky = programového
spolufinancovani™.

V piipadé, ze je OSS rovnéz KP, zajistuje si v souladu s kapitolou 11.3 Specifikum
financnich tokii v pripadé konecnych prijemcii OSS a PO OSS piredfinancovani vydaji
ze svych narozpoctovanych prostiedkli. Vykazané vydaje ze strany KP nasledné¢ ZP
po provedenych kontrolach pouze zahrne do IFR. Nedochazi jiz k jejich proplaceni
ze strany ZP.

Po ukonceni reportovaciho obdobi vsouladu s kapitolou 3.3 Prubézné platby
ZP vypracovava a predklada k certifikaci CO prubéznou finan¢ni zpravu, ve které jsou
uvedeny skutecné vzniklé vydaje vynaloZené zprostiedkovatelem programu a konecnymi
piijemci (OSS) za dané obdobi a piedpokladané vydaje pro piisti reportovaci obdobi.
Prostredky skute¢né vynalozenych vydajti uplynulého reportovaciho obdobi jsou hrazeny
z prostiedkd zdrojového Gstu CO na prjmovy ucet piislusné kapitoly SR* ve 1hate 15
pracovnich dnti ode dne, kdy byla ze strany CO stvrzena spravnost listinné podoby
podkladové dokumentace. Certifikovana IFR je poté pfedana KFM, ktera ovéii tdaje v ni
uvedené. Po schvaleni IFR dochazi k proplaceni prubézné platby ve prospéch CO dle
termind uvedenych v Kapitole 3.3 Pritbezné platby. Nejzazsi datum pro prevod prostiedki

% Zprostiedkovatelem programu CZ03 byla od 25.10.2012 ustanovena Nadace Rozvoje Ob&anské
Spoleénosti v partnerské spolupréci s Nadaci Partnerstvi. Pro téely finanénich toku je v ramci programu
CZ03 neziskova organizace NROS hlavnim partnerem pro CO. Zprostiedkovatelem programu CZ12 byla
od 3.7.2012 ustanovena Nadace Open Society Fund Praha.

¥V ptipade, kdy ZP=DZS, zajistuje kapitola MSMT jak prosttedky piedfinancovani, tak rovn&z prostiedky
programového spolufinancovani.

0\ piipadg, kdy ZP=DZS, jsou zdiivodu piedfinancovani prostiedky zp&tn& proplaceny do kapitoly
MSMT (zfizovatele PO DZS a zarovefi partnera programu).
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na pfijmovy ucet OSS je konec kalendarniho mésice, ve kterém byla certifikovand IFR
odeslana do KFM.

Kurzove rozdily vznikaji na trovni CO v okamZiku, kdy dochazi k ptevodu prostiedkt
zélohové/prubézné/zavérecné platby na piijmovy tucet kapitoly SR. Prostfedky jsou
prevadény ve vysi vydaji skuteéné vynalozenych ZP a KP (OSS) v rdmci reportovaciho
obdobi.

Kurzovy rozdil vtomto ptipadé spoéiva v rozdilu mezi kurzem, pti kterém dochazi
k proplaceni skute¢né vynalozenych vydaji ZP a KP (OSS) uvedenych v IFR, resp.
souhrnné Zadosti (proplaceni pii aktudlnim kurzu CNB deviza-nakup), a reportovacim
mesiénim kurzem EK, ktery je kazdé zadosti o platbu (skuteéné vynalozenému vydaji)
pfifazen na Grovni ZP s ohledem na mésic zauctovani zadosti o platbu.

Schéma €. 2:

KFM
(FM EHP/Norska)

k.

Zdrojovy déet (EUR)

ZP =055, PO OS5

Legenda.
1 finanéni tok probinajici na zadatku report. obdobiimezi report. obdobimi prostfednictim zalohovéiprinné platby od KFI
k CO, ktera je zadrZena na Uété CO
2a financni tok probihajici v pribéhu report. obdobi pfevadéjici narozpottované prostredky na zakladé Zadosti o plathu KP
2b zajidténi spolufinancovani v pribéhu report. obdobi
3 wkézani skuteéné wnaloZenych a pfedpokladanych wdajl v rdmci IFR po ukonéeni report. obdobi
4 Uhrada skute¢né vynaloZenych vidajd na pfijmovy dcet ZP/IPP po ovéfeni IFR
5§ pfedani certifikované IFR v poZadované |hité
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11.2.2  Zprostiedkovatel programu MF/NROS /OSF

Tato situace nastava v ptipadé ZP uvadénych v 1. a 4. bodé kapitoly 11.2 Financni toky
mezi CO a ZP.

Systém finan¢nich toki z rozpoétu FM 2 je v tomto piipadé zalozen na principu pievodu
zalohovych (CZ03 a CZI12)/pribéznych/zavéreénych plateb, kterymi disponuje CO
na zdrojovém uctu poté, co je obdrzel ze strany KFM, na tucet zprostfedkovatele
programu. Platby jsou vsouladu s Nafizenim poskytovany MF/NROS/OSF
do 15 pracovnich dnii od okamziku jejich pfipsani na ucet CO. Prostiedky jsou z Gctu CO
uvoliovany ve prospéch ZP v CZK.

V priibéhu reportovaciho obdobi zasila kone¢ny pfijemce zprostiedkovateli programu
bud’ tzv. ex-post zadost o platbu tykajici se pozadavki na nasledné proplaceni jiz
vynaloZzenych a zdokumentovanych prostiedkl, nebo tzv. ex-ante Z&dost o platbu
poZadujici poskytnuti prostiedkti koneénému piijemci pted realizaci samotnych vydaju.
KP zpracovava Zadost o platbu v CZK. ZP provede u kazdé zadosti kontrolu jeji vécné
spravnosti a kontrolu zptisobilosti vyk&zanych vydaju. Na zakladé provedenych kontrol
nasledné uvolnuje piijemci pozadované prostredky v CZK.

Po ukonceni reportovaciho obdobi v souladu s kapitolou 3.3 Pribezné platby ZP
vypracovava a predklada k certifikaci CO prubéznou finanéni zpravu, kde jsou uvedeny
skute¢n¢ vynalozené vydaje ze strany ZP za dané obdobi a ptedpoklddané vydaje
pro piisti reportovaci obdobi. Certifikovana IFR je pfedana KFM, ktera ovéii udaje v ni
uvedené. Po schvaleni IFR dochazi k proplaceni pribézné platby ve prospéch CO
dle terminti uvedenych v kapitole 3.3 Pribézné platby.

Kurzove rozdily vznikaji na trovni CO v okamziku, kdy dochazi k ptevodu prostiedkt
zalohové/pribézné/zavéreéné platby na ucet ZP. Prostfedky jsou pievadény ve vysi
ptedpokladanych vydajii ndsledujiciho reportovaciho obdobi.

Kurzovy rozdil spociva v rozdilu mezi kurzem, pii kterém dochéazi k pievodu

pozadovanych prostiedkli (pfevod pii kurzu CNB deviza-nakup) a kurzem 26,50
CZK/EUR stanovenym ze strany NKM pro piepocet alokace programu z EUR do CZK.

Schéma ¢. 3
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KFM
{FM EHP/Norsko)

P %

Zdrgjovy Uéet (EUR)

;

ZP = MF, NROS (+NP), OSF
Uéet zprostiedkovatele
programu (CZK)

KP 1 KP n

Legendar
1 finanéni tok probihajici na zaéatku report. obdobi/mezi report. obdobimi prostfednictvim zilohové/pribémé platby od KFMkCO
2 finanéni tok probihajici na zaéatku re port. o bdobi/mezi report. obdobimi prostfednictvim prevedeni Zilohové/pribéné platbyod COkZP
3a finanéni tok probihajici v pribéhu report. obdobi pfevadéjici prostie dky na zakladé Zadosti o platou KP
3b zjisténi spolufinancovani koneénymi pfijemci v prib&hu report. obdobi
4 wkazini skuteénévynaloZenych a pfedpokladanych wdaji v ramei IFR po ukonéenireport obdobi
5 predani cerifikované IFR vpoZadovang [hité
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11.3 Specifikum financénich toku v pfipadé konecnych
pfijemcu OSS a PO OSS

V piipadé, ze KP je OSS, musi si pfi pfipravé SR rozpoctovat jak pifijmy, tak vydaje
pro své projekty v ramci prislusné kapitoly SR. V souladu s ustanovenim § 45, odst. 1
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech, zahrnuje rozpocet OSS pouze piijmy
a vydaje, které souvisi s jejimi ¢innostmi, tedy ¢innostmi vymezenymi ve zfizovaci listiné
OSS, piipadn¢ stanovenymi ji zakonem, kterym byla zfizena. Pfipadné ptesuny
finan¢nich prostiedkti mezi OSS Ize realizovat pouze prostfednictvim rozpoctového
opatieni, pokud platna legislativa neumoznuje jinak. Prostfedky rozpoc¢tované v rozsahu
¢lenéni zavaznych ukazatelli vydaji OSS je mozné piekrocit pouze na zéklad¢ skutecnosti
uvedenych v 8 25, odst. 1b) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech.

V piipadé, ze KP je prispévkova organizace (dale jen ,,PO*), jejimz zfizovatelem je
0OSS*, zajisti rozpo&tovani prosttedkii PO zfizovatel této organizace v ramci své
rozpoctové kapitoly.42 RovnéZ v tomto ptipad¢€ je nutné fidit se ustanovenimi § 45, odst. 1
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, a proto ptipadné piesuny finan¢nich
prostiedkd mezi OSS lze realizovat pouze prostfednictvim rozpoc¢tového opatieni, pokud
platna legislativa neumoziiuje jinak. Prostfedky rozpoctované v rozsahu clenéni
zavaznych ukazatelt vydaju OSS (zfizovatel PO) je mozné piekroCit pouze na zakladé
skute¢nosti uvedenych v 8 25, odst. 1b) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech.

V pribéhu reportovaciho obdobi po realizaci vydaji na dany projekt predkladd KP
prislusnému ZP zadost o platbu tykajici se pozadavkii na nasledné proplaceni jiz
vynaloZenych a zdokumentovanych prostredk.

DalSi postup je alternativni v zavislosti na charakteru ZP:

1. v ptipadg, Zze ZP je OSS — MSMT, MF (Fond pro bilateralni spolupraci na narodni
arovni), resp. PO OSS - DZS, postupuje se vsouladu s kapitolou
11.2.1 Zprostiedkovatel programu OSS — MSMT, MF, resp. PO OSS — DZS.
Skutecné vynalozené vydaje ze strany KP nasledné ZP po provedenych kontrolach
pouze zahrne do IFR. Nedochazi jiz Kk jejich proplaceni ze strany ZP vici KP. Po
ukonceni reportovaciho obdobi je castka skuteéné vynalozenych vydaji
zahrnutych do IFR do 15 pracovnich dnil ode dne, kdy byla ze strany CO stvrzena
spravnost listinné podoby podkladové dokumentace, pfevedena na ptijmovy ucet
KP (KP = 0OSS), nebo ptijmovy ucet ztizovatele KP (KP = PO OSS).

2. vpiipadé, ze ZP je MF, postupuje se vsouladu s kapitolou
11.2.2 Zprostiedkovatel programu MF/NROS/OSF. Céstka skute¢né vynalozenych
vydaji KP je nasledn¢ ze strany ZP po provedenych kontrolach pievedena
na ptijmovy ucet KP (KP = OSS), nebo piijmovy ucet zfizovatele KP (KP = PO
0SS).

* Jedna se o Gstfedni organ statni spravy nebo organizaéni slozku statu, kterou uréi zvlastni zakon a kterd je
opravnéna poskytovat prostiedky.

*2 Tento vztah plati rovn&Z pro zprostiedkovatele programu CZ07 DZS — p¥ispévkovou organizaci ziizenou
ze strany MSMT.
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11.4 Specifikum financénich toku v pfipadé konecnych
pfijemcu v ramci Fondu pro bilateralni spolupraci na
narodni irovni

1. Pokud se jednd o vydaje na bilateralni spolupraci vzniklé kone¢nym piijemctim
v podobé OSS a PO OSS, systém finan¢nich tokd je totoZzny se systémem
popsanym Vv kapitole 11.3 Specifikum financnich tokit v pripadé konecnych
prijemcii OSS a PO OSS.

2. Pokud se jednad o vydaje na bilateralni spolupraci vzniklé jakemukoliv subjektu,
jehoz hospodafeni a financovani neni navazdno na statni rozpocet, systém
finan¢nich tokd zrozpotu FM 2 je zaloZzen na principu poskytovani plateb
kone¢nym piijemcim piimo ze zdrojového uctu CO. V tomto piipadé je rovnéz
mozné hradit vydaje na bilaterdlni spolupraci vzniklé zahrani¢nim subjektim.
Prostfedky, které CO obdrzel ze strany KFM, jsou uvoliovany konec¢nym
pfijemctim na zaklad¢ jejich zadosti o platbu predkladanych na NKM. CO po
provedeni nezbytnych kontrol ptevadi ve lhiit¢ 15 pracovnich dni od obdrzeni
listinné verze zadosti o platbu od NKM prostiedky ze svého zdrojového ucétu
ptimo ve prospéch tctu kone¢ného piijemce.

Po ukonceni reportovaciho obdobi v souladu s kapitolou 3.3 Pribézné platby jsou
jiz proplacené vydaje pouze zahrnuty do IFR a reportovany do KFM.

12 KURZOVE ROZDILY

Veskeré vzniklé kurzové rozdily jsou evidovany a fizeny CO prostiednictvim IS VIOLA.
Ptipadné kurzové ztraty na zdrojovém uctu CO jsou kryty z prostfedkd univerzalniho uctu
vedeného v CZK. Pokud jsou na zdrojovém uctu CO generovany kurzové zisky, dochézi
k jejich pfevodu zpét na univerzalni tcet.

Dalsi informace o kurzovych rozdilech jsou pro konkrétni ptipady finanénich toku
popsany V jednotlivych kapitolach vénovanych finan¢nim tokim
(kapitoly 11.2.1 Zprostiedkovatel programu OSS — MSMT, MF, resp. PO OSS — DZS
a 11.2.2 Zprostiedkovatel programu MF/NROS/OSF).

12.1 Zaokrouhlovani

Souhrnné ¢astky uvadéné v EUR v Dohodach o programu, IFR, ro¢ni zpravé o programu
a FPR se zaokrouhluji matematicky na celd eura. Pokud jsou v dokumentech uvadény
dil¢i ¢astky v eurech ¢i v ¢eskych korunach, dochazi k jejich zaokrouhlovani matematicky
na dvé desetinna mista.

13 CESKO-NORSKY VYZKUMNY PROGRAM

Cesko-norsky vyzkumny program se fidi dle specifickych pravidel uvedenych v Pfiloze
¢. 12 Naftizeni. Platby pro Cesko-norsky vyzkumny program maji formu zélohove platby,
prabézné platby a platby kone¢nych zistatkt.

48



Metodika financnich tokii, kontroly a certifikace programii financovanych

z Financnich mechanismit EHP a Norska v programovém obdobi 2009-2014

13.1 Zalohova platba

Zalohova platba v piipadé programu Cesko-norsky vyzkumny program neni realizovéana
z divodu vyuziti systému financovani viz kapitolu 11.2.1 Zprostiedkovatel programu

0SS — MSMT, MF, resp. PO OSS — DZS.

13.2 Prubézna platba a dokladani skuteénych vydaja

Reportovaci obdobi je nastaveno od 1. ledna do 31. prosince pro kazdy kalendaini rok.
Pribézné platby jsou vyplaceny na zakladé IFR piredkladanych zprostiedkovatelem
programu ve forméatu viz pfilohu ¢. 12 Nafizeni. Pribéznou zpravu podavd ZP piimo
KFM. Zprava sice neni certifikovana ze strany CO, ale ZP ji v kopii pro zaji$téni potiebné
informovanosti rovn&z zasila na CO*. K tomu, aby mohla KFM proplatit prostredky
v terminu stanoveném Natizenim, tj. do 15. prosince, musi zpravu obdrzet nejpozdéji 15.
listopadu kazdeho roku. Obdrzi-li zpravu po 15. listopadu, platba nebude provedena
v Nafizenim pfedpokladaném terminu.

Priibézna finan¢ni zprava zahrnuje:

1. prohlaSeni o skutecné vynaloZenych vydajich vzniklych béhem reportovaciho
obdobi do 31. fijna;

2. prohlaSeni o ocekdvanych vydajich pro reportovaci obdobi, které bude nasledovat
po platebnim dni KFM (tj. po 15. 12.).

Pribézné platby se v zasadé skladaji z navrhovanych vydaju pro nasledujici reportovaci
obdobi minus rozdil mezi navrhovanymi vydaji pro aktualni reportovaci obdobi
a skuteCnymi vydaji vzniklymi v tomto reportovacim obdobi az do 31. fijna (vcetné).
Castka prabézné platby muze byt rovndz navysena o neplanované vydaje, které se
vyskytly v rdmci reportovaciho obdobi, v némz se IFR piedklada.

Po obdrZeni zprdvy KFM ovéti spravnost formy zpravy a splnéni podminek nezbytnych
pro provedeni platby. Pokud zprava vyhovuje vSem poZzadavkiim, posild KFM pribéznou
platbu na a¢et CO do 15. prosince. Ptipadne-li platebni den na vikend nebo statni svatek
ESVO, platba probéhne nésledujici pracovni den ESVO.

Vyplaceni prostiedkt FM 2 koneénym piijemctim v tomto programu probiha v souladu
s kapitolou 11 Financni toky. Jelikoz je zprostfedkovatelem programu Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, fidi se systém financnich toku dle principti definovanych
v kapitole 11.2.1 Zprostiedkovatel programu OSS — MSMT, MF, resp. PO OSS — DZS.

Specifikum tohoto programu spociva v oddéleni momentu vypracovani a administrace
IFR od momentu certifikace skute¢né vynalozenych vydaji (viz kapitolu 13.3 Vykaz
skutecné vynaloZenych vydajii). Tyto dva okamziky jsou v piipadé programu Cesko-
norsky vyzkumny program oddéleny a v tomto ohledu se liSi i souvisejici finanéni toky.
CO proplaci do kapitoly MSMT prostiedky pribéznych plateb a zavéreéné platby
na zaklad¢ skutecné vynaloZzenych vydaji, tedy poté, co obdrzi vykaz skute¢né
vynalozenych vydaji. Administrace IFR, kterd je témét vyhradné zalezitosti ZP,
neznamena proplaceni skute¢nych vydajl ze strany CO, znamend pouze Zadost o zaslani
dalsich pozadovanych prostiedki z u¢tu KFM ve prospéch zdrojového uctu CO.

8 ZP generuje v IS Viola podptirné sestavy pro vyplnéni IFR. Tyto sestavy rovnéz v IS VIOLA uklada
pro potieby CO.
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13.3 Vykaz skutec¢né vynaloZzenych vydaju

Po ukonceni reportovaciho obdobi vypracovava ZP vykaz skutecné vynalozenych vydaji
v uplynulém reportovacim obdobi viz pfilohu ¢. 12 Nafizeni. Vykaz je nutné ptedlozit
KFM ke schvaleni nejpozdéji 15. biezna roku nasledujiciho po ukon¢eném reportovacim
obdobi. Pfed pfedanim KFM je vykaz vsouladu s Natfizenim a s postupy kapitoly
11.2.1 Zprostredkovatel programu OSS — MSMT, MF, resp. PO OSS — DZS ovéfovan
ze strany CO. K tomu, aby mohl CO nejpozdéji 15. biezna poskytnout KFM ovéteny
vykaz skutecné vynaloZenych vydajt, je nutné, aby obdrzel ze strany ZP vypracovany,
odsouhlaseny vykaz v listinné podobé nejpozdé&ji 1. biezna roku nasledujiciho
po ukonceném reportovacim obdobi.

13.4 Zavérecna platba konecnych zastatku

Je vypléacena v souladu s kapitolou 3.4 Zdvérecné platby konecnych ziistatkai.
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CAsT III: SYSTEM FINANCNI KONTROLY
A CERTIFIKACE

14 SYSTEM FINANCNI KONTROLY

MF jako ustfedni spravni tfad pro finanéni kontrolu v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, metodicky #idi, koordinuje a zodpovida za vykon finanéni
kontroly vramci FM 2. Zakladnim vychodiskem pro vydavani dil¢ich metodickych
pokynti MF, konzultovanych s pfislusnymi organy EK, jsou platné pravni predpisy CR
a EU.

Mezi hlavni cile finan¢ni kontroly patii zejména provérovani, zda jsou dodrzovany pravni
ptedpisy a opatieni, zda je zajiSténa ochrana vetejnych prostfedkt proti rizikim,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatklim, zda nedochézi k nehospodarnému, netucelnému
a neefektivnimu nakladani s vetejnymi prostiedky a zda jsou provadéné operace pritkazné
ucetné zpracovany.

V kontrolnim systému musi byt zieteln¢ oddéleny systémy kontrol v odpovédnosti
managementu (kontrolni mechanismy ZP), kontrolni mechanismy CO, interniho auditu
a auditu v odpovédnosti AO.

14.1 Vnitfni kontrolni systém

VSechny organy podilejici se na implementaci programl maji zaveden potfebny fidici
a kontrolni systém, ktery je v souladu s piedpisy EU a CR a je zpusobily véas
identifikovat administrativni, systémové nebo zdmérné chyby a vytvaret podminky
pro prevenci vzniku chyb.

14.11 Ridici kontrola

Ridici kontrola je zajisfovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a tvoii soucést
vnitiniho fizeni vSech subjekti zapojenych do implementace FM 2, zejména pii piipraveé
programu pted jejich schvalenim, tj. jak ve fazi posuzovani a schvalovani zadosti, tak
| pfi uzavirani smluv, pii prubézném sledovani uskuteénénych operaci az do jejich
kone¢ného vypofadani a vyuétovani a nasledného provéfeni vybranych operaci v rdmci
hodnoceni dosazenych vysledkl a spravnosti hospodareni.

Ridici a kontrolni systém musi v priibéhu implementace programu (s ohledem na principy
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti) zajistit, Ze:

1. vSechny subjekty zapojené¢ do fizeni a kontroly pfislusného programu maji
jednozna¢né stanoveny konkrétni funkce, a to jak vramci celého systému
implementace, tak i v ramci kazdého subjektu zvlast’;

2. je dodrzovana zasada oddéleni certifikacnich, platebnich, fidicich a auditnich
funkci mezi jednotlivymi subjekty zapojenymi do implementace jednotlivych
programu i V ramci subjekti samotnych;

3. jsou stanoveny jednoznacné postupy pro zajisténi spravnosti a zpusobilosti vydaji
vykazovanych v ramci programu;
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4. jsou zavedeny spolehlivé ucetni systémy, systémy monitorovani a systémy
finan¢niho vykaznictvi v elektronické podobg;
5. je zaveden systém podavani zprav o provadéni jednotlivych programt a projekti
a systém monitorovani programu;
6. jsou pfijata opatfeni pro provadéni auditu nastaveni a realizace fidiciho
a kontrolniho systému;
7. jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takové postupy, které zajisti podklady
pro audit (auditni stopa);
8. jsou stanoveny postupy pro hlaseni a monitorovani nesrovnalosti a vymahani
neopravnéné vyplacenych Castek;
9. je dodrzovan systém dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu pii schvalovani
jednotlivych dokumentti a provadéni plateb;
10. 1ze bezpecné vyuzivat informacni systémy;
11. se ptedchazi moznému konfliktu z4jmi;
12. je stanovena zastupitelnost zaméstnancti u vsech funkci.
KaZzdy subjekt zapojeny do implementace programu musi mit vypracovan manual
pracovnich postupti v€etné postupli pro provadeéni fidici kontroly, ktery musi zajiStovat
splnéni pozadavkl uvedenych v prfedchazejicim odstavci.

Zjisti-li osoby zajist'ujici prubéznou a naslednou kontrolu pfi jejich vykonu nehospodarné,
neefektivni nebo netcelné vynakladani prostfedkti zrozpoctu FM 2 v rozporu
s evropskymi piedpisy a piedpisy CR, oznami své zji§téni pisemné vedoucimu piislugné
instituce, ZP a AO. Vedouci piislusné instituce je povinen pfijmout opatieni k naprave
zjisténych nedostatkil a opatieni k zajisténi fadného vykonu této kontroly.

14.1.2 Interni audit

Utvar interniho auditu je funkénd nezavisly, organizatné oddéleny od fidicich
a vykonnych struktur a je podfizen ptislusSnému vedoucimu orgénu vetejné spravy.
Interni audit je zaveden na jednotlivych Grovnich implementace v souladu se zakonem

¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, resp. vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zakon ¢. 320/2001 Sb.

14.1.3 Cinnosti interniho auditu

Interni audit hodnoti dle Mezindrodniho rdmce profesni praxe interniho auditu fizeni
rizik, vnitini kontrolni systém, fizeni asprdvu pfislusného organu veifejné spravy
a piispiva k jeho zdokonalovani. Utvary interniho auditu v pravidelnych intervalech
provéiuji vnitini kontrolni systém.

Cinnost ttvart interniho auditu kromé jiného zahrnuje provéfovani:

1. existence manuali na vSech urovnich fizeni, které zahrnuji podrobné pisemné
pracovni postupy pouzivané pii provadéni jednotlivych ¢innosti. Manudly jsou
zpracovavany a aktualizovany formou tzv. fizené dokumentace;

2. dodrzovani systému dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu pii schvalovani
jednotlivych dokumentt a provadéni plateb;
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3. vedeni spravného, uplného, prikazného, srozumitelného a prehledné¢ho ucetnictvi
vztahujictho se k projektim financovanym z prostfedkii zrozpoctu FM 2
V souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi;

4. jasnosti definic funkci, disledné oddé€leni funkci schvalovaci, platebni a ucetni
(nesmi nastat situace, kdy tatdz osoba platbu schvali, provede a zauctuje);

5. zastupitelnosti zaméestnanct u vSech funkei,

6. bezpecného vyuzivani informacnich systému;

7. predchazeni moznému konfliktu z4jma.
Zjisti-1i utvar interniho auditu, Ze nebyla pfijata piislusna opatieni k naprave, je povinen
neprodlen¢ na tuto skute¢nost pisemné upozornit vedouciho organu vetejné spravy.
Funkci interniho auditu neni jen pfezkum a vyhodnocovani operaci a vnitiniho
kontrolniho systému, ale vyznamnou soucasti je téz predkladani doporuceni

ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni
rizik, k prijeti opatteni k naprave zjisténych nedostatki a konzulta¢ni ¢innost.

Vysledky z internich auditdi, pokud se dotykaji oblasti fadné spravy a fizeni programu,
pravidelné provadénych na jednotlivych trovnich ZP/PP, jsou piedkladany pfislusnému
vedoucimu organu vefejné spravy a zpiistupnény AO, CO, NKM, resp. Utvaru interniho
auditu na arovni ZP v piipad¢ interniho auditu provedeného u PP.

14.2 Nastaveni fidicich a kontrolnich systému v ramci
FM 2

Pted schvalenim prvniho programu KFM nebo nejpozdé¢ji do dvanicti mésict od data
posledniho podpisu MoP, ma NKM povinnost piedlozit KFM podrobny popis fidicich
a kontrolnich systémil, pokryvajici zejména postupy:
1. NKM, CO a jakychkoli dal$ich narodnich organii zapojenych do implementace
FM 2 v souladu s MoP;

2. AO aveskerych dalsich subjektti provadéjicich audit z jeho povéreni.
Béhem Sesti mésici od piedlozeni prvni IFR ma NKM povinnost ptedlozit KFM
podrobny popis fidiciho a kontrolniho systému ZP pokryvajici zejména:

1. systém ovéfovani zadosti o plathy;

2. monitorovaci a auditni systém:;

3. systém pro prevenci, sniZeni, odhalovani, hla3eni a odstranéni nesrovnalosti;

4. nastaveny systém uchovani auditni stopy vSech podporovanych aktivit.
Uvadéné podrobné popisy fidicich a kontrolnich systémi jsou doloZeny zpravou
a stanoviskem potvrzujicim, Ze systém implementace jak za troven horizontalnich
subjektl implementaéni struktury, tak za zprostiedkovatele kazdého programu je
v souladu s Nafizenim a obecné uznavanymi ucetnimi principy. Zprava musi zohlediovat
ptiméfenost pozadavku fidiciho a kontrolniho systému s ohledem na efektivitu dosazeni
cili programu. Zprava a stanovisko musi byt zpracovany ze strany AO. Pokud se AO
rozhodne audit neprovadét, ma povinnost povéfit zajisténim téchto ¢innosti nezavislého
a certifikovaného auditora, tim se vSak nezbavuje odpovédnosti za plnéni povinnosti AO
podle kapitoly 14.4 Audit v odpovédnosti AO.
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Pied proplacenim prvni platby u kteréhokoli programu KFM rozhodne, zda CR spliuje
vySe V kapitole uvadéné poZadavky.

14.3 Kontrola v odpovédnosti ZP

ZP odpovida za tizeni a provadéni pfisluSného programu FM 2 v souladu se zasadou
fadného financniho fizeni, a proto zajiStuje, aby operace byly pro financovani vybirany
podle kritérii pro dany program a aby po celou dobu provadéni byly v souladu
s p¥islugnymi pravnimi piedpisy EU a CR.

ZP zajistuje kontrolu fyzické realizace v souladu s Natizenim a souvisejicimi postupy
a manudly tak, ze ovéfuje dodavani financovanych statkll a skuteéné vynalozeni vydaju
na realizaci operace vykazané kone¢nymi piijemci a jejich soulad s pravnimi piedpisy EU
a CR. ZP vykonava u kontrolovanych osob na viech urovnich realizace finanénich
prosttedkt z rozpo¢tu FM 2 vefejnospravni kontrolu a postupuje ve smyslu § 8 odst. 2
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. ZP pro CZ03 a CZ12 je povinen zapracovat
do smlouvy s KP ustanoveni, na jehoz zakladé bude mit moznost provadét finanéni
kontrolu v obdobném rozsahu, jako maji ostatni poskytovatelé (dle 88 zakona
¢. 320/2001 Sh.).

Za timto ucelem ZP vykondva vici ptijemcim:
1. ptedbéznou vetfejnospravni kontrolu;
2. prubéznou vefejnospravni kontrolu v priibéhu realizace operaci (administrativni

kontrolu a kontrolu na mist¢) kombinaci opera¢nich a reviznich postupi
na vybraném vzorku operaci az do doby jejich ukonceni a zauctovani,

3. néaslednou vefejnospravni kontrolu na mist€¢ na vzorku vybranych operaci,
reviznimi postupy.

Pti téchto kontrolach se ovéiuje, zda:

1. realizované operace a vynakladané vetejné vydaje k jejich realizaci byly po celou
dobu v souladu s pfislusnym programem (resp. jeho cilem), pravnimi ptedpisy EU
aCR, schvalenymi rozpodty, vydanymi rozhodnutimi, resp. uzavienymi
smlouvami a spliuji kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti;

2. opatfeni piijatd k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich
ajinych rizik byla pfi uskuteCiovani operaci dostateéné Uc¢inna, a zda bylo
pamatovano na ptizpusobeni se piipadnému vzniku novych rizik zejména
pti zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek;

3. zéznamy o uskute¢nénych operacich a uchovavani zaznamt s kazdou operaci
spojenych jsou Uplné, vérn¢ zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetejnych prostiedkd.

ZP zajist'uje existenci systému pro zdznam a uchovavani ucetnich zdznami v elektronické
podobé pro kazdou operaci a shromazd’ovani tdajii nezbytnych pro audit. Ukolem ZP je
také zajistit, aby postupy a vSechny dokumenty tykajici se financovani a provedenych
auditt programu byly k dispozici KFM a Radé¢ auditori ESVO minimalné po dobu 10 let
od 1. ledna nésledujiciho po roce, kdy byla schvalena FPR ze strany KFM*. ZP muze
delegovat ¢ast svych kontrolnich pravomoci vefejnopravni smlouvou ¢i jinym pravnim
aktem v souladu s piedpisy CR na jiné povéiené subjekty, tim se v3ak nezbavuje
odpovédnosti za plnéni povinnosti ZP podle této kapitoly.

'V souladu s §44a zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech.
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14.4 Audit v odpovédnosti AO

Za vykon auditu v souladu s Nafizenim pro FM 2 je odpovédny AO, aniZ by tim byla
dotéena piisobnost utvaru interniho auditu. V jeho zodpovédnosti jsou zejména:

1. audity systému za ucelem nezavislého a objektivniho ovéteni uc¢inného fungovani
tidiciho a kontrolniho systému (audity systémil);
2. audity operaci na vhodném vzorku pro ovéfeni vykazanych vydaji (audity
operaci).
Soucasné musi AO zajistit, aby:
1. byly pfi auditni ¢innosti zohlediiovany mezinarodni auditorské standardy;

2. existoval jednotny pfistup k zpravam z provedenych auditd systéma a auditi
operaci na relevantnich urovnich implementace; auditni zjisténi AO jsou
podkladem pro fizeni rizik na urovni ZP a CO.

Provadéni auditu systému na urovni CO zajistuje AO (v souladu s ¢l. 4.6 Nafizeni), aniz
by tim byla dotCena piisobnost utvaru interniho auditu.

14.5 Externi audity a kontroly
1451  Audit ESVO

Rada auditortt ESVO mize provadét audity vSech programi a projektt financovanych
z FM 2 stejné jako kontrolovat nastaveny systém fizeni FM 2 v CR. Zastupci CR auditory
na pozadani doprovazi a poskytuji jim veskerou nezbytnou soucinnost.

S vyjimkou urgentnich pfipadi mé Rada auditort ESVO povinnost upozornit KFM
a NKM o provedeni auditu dva tydny ptfed jeho uskutecnénim.

1452  Audity a kontroly na misté ze strany KFM

Bez ohledu na provadéné audity ze strany AO muze KFM vykonat audity a kontroly
programti a projektll na misté a ovéfit u¢inné fungovani fidicich a kontrolnich systému
v CR. Zastupci NKM na pozadani doprovodi opravnéné zastupce KFM a poskytnou jim
veskerou nezbytnou souc¢innost.

S vyjimkou naléhavych pfipadi ma KFM povinnost upozornit NKM a pftislusné ZP
0 provedeni auditu nebo kontroly na misté dva tydny pted jejich uskutecnénim.

NKM a ZP musi obdrzet auditni zpravu k okomentovani jesté pied jejim finalnim
dokoncenim.

14.5.3  Kontrola vykonavana Nejvyssim kontrolnim viadem

Nejvyssi kontrolni tfad (dale jen ,,NKU*“) je opravnén vykonavat nezavislou kontrolni
¢innost ve smyslu pfislusSnych ustanoveni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu.

14.6 Transparentnost, dostupnost dokumentu
a archivace

Ceska republika ma povinnost zajistit takovou auditni stopu pro finanéni piispévky
z FM 2, ktera umozni:
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1. odsouhlaseni vydaji potvrzenych Certifikacnim organem v IFR a FPR
s originalnimi podklady, které jsou uchovavany na rGznych administrativnich
arovnich (ZP, KP apod.); a

2. ovéfeni spravnosti piidé€leni a pfevodu poskytnutych prostiedkt z FM 2 a podilu
spolufinancovani v ramci CR.

CR ma povinnost zajistit, aby veskeré podklady tykajici se vydajio (véetné zdznamui
0 pfidéleni a plnéni vefejnych zakazek) a k nim se vztahujicich auditi byly uchovany
v originalech nebo jejich ovétenych kopiich na béznych nosicich dat.

Dokumenty je nutné zalohovat pro potfeby opravnénych kontrolnich subjektt
(zaméstnanci &¢i zmocnénci MF, NKU, OFS, KFM, Rady auditort ESVO a dal3ich)
minimalné po dobu 10 let od 1. ledna nasledujiciho po roce, kdy byla schvalena FPR
ze strany KFM .

15 CERTIFIKACE

Za provadéni certifikace je zodpovédny CO. Certifikace vydaju piedstavuje specifickou
¢innost stanovenou Natizenim, jejimZz cilem je, aby CO ziskal ujisténi o fadném
vynakladani prostfedkit v ramci jednotlivych programu. Certifikace vydaji piedstavuje
ovéfeni vykazli vydaji vIFR (skute¢né¢ vynalozenych a navrhovanych). V ptipadé
skuteéné vynalozenych vydaji se jedna zejména o ovéfeni, zda nastaveny systém
implementace poskytuje tadné ujiSténi, Ze vydaje zahrnuté ve vykazu skuteéné
vynalozZenych vydaji byly vynaloZeny v souladu s piedpisy EU, Nafizenim a narodnimi
ptedpisy, a vytvari tak dostatecné ptedpoklady pro fadnou certifikaci téchto vydaji.
Vedle skute¢né vynalozenych vydaji zahrnuje proces certifikace ovéfeni navrhovanych
vydajl, zda je jejich predpokladana vyse v souladu simplementaci programu a jeho
finan¢nim planem.

Proces certifikace zacind dnem nasledujicim po ukonceni reportovaciho obdobi, za které
ma byt certifikace provadéna. O planovaném zahdjeni certifikace informuje CO
zprostiedkovatele programti pfed ukonCenim reportovaciho obdobi prostiednictvim
dopisu s vyzvou k zaslani podklada pro certifikaci obsaZenych v kapitole 15.3 Dokumenty
shromazdované za ucelem certifikace. Informace o zahajeni certifikace bude predana také
AO s vyzvou k ptedlozeni ptislusnych dokumentti. Obsahem dopisu je vymezeni obdobi,
za které je certifikace provadéna a specifikace dokumentl, které ma ZP predlozit.
Dokumenty poZadované ze strany CO K provedeni certifikace je zprostiedkovatel
programu povinen predat CO v jiz odsouhlasené listinné podobé v terminu dle kapitoly
3.3 Priibezneé platby, resp. 13.3 Vykaz skutecné vynalozenych vydajii. Nejpozdé€ji 1 mésic
pied timto terminem musi ZP ptredlozit ptislusné dokumenty Certifika¢nimu organu
v elektronické podobé¢ ke kontrole. Pfedlozeni dokumenti v listinné podobé je podminéno
jejich predchozim odsouhlasenim ze strany CO.

V zavaznych ptipadech (napf. pii podezieni na systémovou nesrovnalost) mize CO
rozhodnout o nezahajeni certifikace.
Vysledkem certifikace je ovéfeni a odeslani zadosti o priabéznou (v rdmci IFR) nebo

zavérecnou platbu (v ramci FPR) do KFM prostiednictvim IS DoRIS. Za kazdy program
se provadi samostatna certifikace.

**V souladu s §44a zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech.
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15.1 Systém provadéni certifikace

Certifikace vydaju zahrnuje ovétfeni vykazu vydaji (skute¢nych/navrhovanych), ovéfeni
dodrZovéani narodni legislativy, Natizeni a legislativy EU a tadného fungovani fidiciho
a kontrolniho systému na vSech arovnich implementace.

Radné fungovani fidiciho a kontrolniho systému a dodrZovani narodni legislativy,
Nafizeni a legislativy EU je ze strany CO ovétovano prubézné. Certifikaci provadi CO
mimo jiné i na zaklad¢ ziskani ujisténi od ZP, ze béhem sledovaného obdobi byly splnény
tyto zakladni podminky:
1. Oblast dodrzovéni legislativy a oblast fidiciho a kontrolniho systému
a) ZP poskytli ujisténi o tom, ze pfi implementaci jsou dodrzovana pravidla
EU, Nafizeni a narodni ptedpisy;
b) ZP poskytli ujisténi o tom, ze uplatiovali principy fadného finan¢niho
fizeni;
c) ZP poskytli ujisténi o tom, ze je fadné ovéfovana realizace projekta
v souladu s Natizenim a ptislusnymi Manualy;
d) ZP poskytli ujisténi o tom, ze béhem implementace provadéli nezbytna
opatfeni za uCelem zabranéni vzniku, resp. v€asného odhaleni a feSeni
nesrovnalosti;

e) doporuceni vydana KFM, CO a AO v souladu s Nafizenim tykajici se
daného programu byla ZP zohlednéna pii implementaci;

f) KFM/NKM nerozhodly o Zadném staveni platebni lhity ¢i pozastaveni
plateb v souladu s kapitolou 9.1 Pozastaveni plateb;

2. Oblast vynalozenych vydaji:
g) vykaz skute¢né vynalozenych vydaju vramci IFR zahrnuje zpusobilé
vydaje definované a vynaloZené v souladu s kapitolou ¢. 7 Natizeni
(Zpusobilost vydaji) a ndrodnimi postupy;

h) vykaz skuteéné vynalozenych vydaji zahrnuje vydaje vztahujici se
k operacim, které byly vybrény transparentnimi postupy uvedenymi
v manudlech a ostatnich relevantnich dokumentech ZP a které spliiovaly
po celou dobu implementace pravidla EU, Natizeni a narodni piedpisy;

i) vydaje vynalozené piijemci jsou podloZeny origindly, nebo potvrzenymi
kopiemi ucetnich doklada*®(faktur, bankovnich vypist a jinych uetnich
dokladl s rovnocennou prikazni hodnotou);

j) pri ptedlozeni IFR na CO jsou zpisobilé, skuteéné vynaloZzené vydaje
(dolozené prostfednictvim prehleda*’ generovanych v IS VIOLA)
zauctovany v u€etnim systému ZP;

K) ZP poskytne ujisténi o tom, Ze na relevantni operace byla uplatnéna
pravidla pro poskytovani vetejné podpory.

3. Oblast navrhovanych vydaju

*® Viz poznamku pod &arou &. 11.
47 Ptehledy Gerpani rozpoétu programu.
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I) navrhované vydaje jsou fadn¢ odiivodnéné a vyplyvaji z finan¢nich potieb
jednotlivych projekti.

Aby mohla byt certifikace vydaji provedena, ovéfuje CO nastavenou®® vysi
spolufinancovani a dalSi udaje o programech/projektech zadanych, resp. pfenesenych
do IS DoRIS. Z tohoto divodu je ZP povinen pied odeslanim podklada pro certifikaci CO
zkontrolovat spravnost udaji v IS DoRIS. Skute¢nost, ze se Udaje na pisemnych
podkladech ptedanych k certifikaci neshoduji s Udaji Vv informacénich systémech, je
povazovana za piekazku certifikace vydajt.

15.2 Certifikacni aktivity CO

Pracovnici CO pravidelné¢ analyzuji a vyhodnocuji dokumenty uvedené v kapitole
15.3 Dokumenty shromazdované za ucelem certifikace. V ptipad¢ odhaleni nesrovnalosti
nebo jinych systémovych nedostatkli, které nebyly pfedmétem ptedchozich hlaseni
nesrovnalosti ZP, je povinnosti pracovniki CO oznamit podezieni na nesrovnalost
bezodkladné piislusnému ZP v souladu s kapitolou 8.1 Seteni nesrovnalosti.

Pracovnici CO se ucastni monitorovaciho vyboru, na kterém je projednavan pokrok
v implementaci FM 2, resp. jednotlivych programu.

Pracovnici CO jsou opravnéni provadét ovéieni/kontroly na misté, a to na arovni ZP, pfip.
PP/KP, a kontrolovana osoba je povinna pracovnikim CO poskytnout
pii ovéieni/kontrole dostatecnou soucinnost a vyzadanou dokumentaci. Jedna se o jeden
ze zpusob, kterym se CO ujist'uje o tom, ze ZP, ptip. PP/KP dodrzuji stanovené pisemné
postupy pro svoji ¢innost a dané fidici a kontrolni systémy zajistujici fadné financni
fizeni jsou v praxi funkéni. Ovéfeni/kontroly namisté jsou provadény na zakladé
Nafizeni/zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé. Subjekt, u n€hoz
bude ovéteni/kontrola na misté provedena, je informovan zpravidla v predstihu 10
pracovnich dnd o datu a obsahu planovaného ovéieni/kontroly. V piipadé mimoradné
kontroly z divodu podezieni na nesrovnalost mize byt tato lhita zkracena.

V ramci svych certifikacnich aktivit ovétuje CO podklady k 100% certifikovanych vydajt
ZP, resp. PP, ve vyjimecnych pfipadech provadi ovéteni vzorku vydajii na urovni
programt. CO miiZze rovné€Z provést ovétreni vydaji realizovanych na urovni projektd, a to
zejména v piipadech projektl, u kterych existuje podezieni na nesrovnalost, ptipadné
pokud se objevi dalsi skuteCnosti, které by naznacovaly mozné ohrozeni implementace
FM 2. Je-li u nékterého subjektu zapojeného do implementace FM 2 identifikovano
podezieni na systémovou nesrovnalost, rozhodne CO o piipadném provedeni kontrol
dalsich subjekti, které by mohly byt odhalenou systémovou nesrovnalosti dotéeny.

Pokud CO shleda v dokumentech piredlozenych ZP, piipadné KP, nedostatky, informuje
dotéené subjekty a pterusi provadéni certifikace, dokud nebude identifikovany nedostatek
ve spolupraci se ZP vyfeSen. V zavaznych piipadech (napf. podezieni na systémovou
nesrovnalost) muze CO rozhodnout o pozastaveni -certifikace. CO informuje
0 pozastaveni certifikace pfislusného ZP a NKM. Pokud kontrola dokumentd
predloZenych ZP (dal$imi zainteresovanymi subjekty) probéhne bez zjisténi nedostatki,
ptistoupi CO k dokonc¢eni ukonu souvisejicich s certifikaci IFR. O provedené certifikaci
bude nasledné informovan piislusny ZP, AO a NKM. ZP bude informovén i o pfipsani
prostredkil na ucet CO.

“8 \/ piipadé projektu v pravnim aktu o pfid&leni prostiedki, v piipadé programu v Dohodg o programu.
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Pii nedodrZeni termini vic¢i CO hrozi zpozdéni certifikace a vyplaceni pozadovanych
prostiedkd az v dalSim obdobi. Dojde-li ke zpozdéni, bude se postup odvijet
od komunikace s KFM. CO v takovém ptipad¢ neposkytuje prostiedky ze svych zdroju.

15.3 Dokumenty shromazd'ované za ucelem certifikace

Pro zajisténi fadného provadéni certifikace a ziskani ujisténi o zpusobilosti vynalozenych
vydaji CO shromazd’uje a analyzuje zejména nasledujici dokumenty a informace:
1. Souhrnna zadost v€etné povinnych ptiloh:

a. IFRresp. FPR;

b. Piehledy Cerpani rozpoctu programu;

c. Ptrehledy ptedpokladanych vydaja programu49;

2. formulafe:
a. A (ptedava ZP do konce kalendarniho roku pro rok nésledujici);
b. B (pfedava ZP pii kazdé certifikaci);

3. dokumenty a informace z oblasti finanéni kontroly:

a. plan auditd AO a piehled o jeho plnéni;

b. zpravy o vysledcich auditi dle ¢l. 4.6.1(a) a 4.6.1(c) Nafizeni spolu
sinformaci o pldnovaném zplsobu odstranéni zjisténi audith
(v informa¢nim systému AO (dale jen ,,ISAO%);

c. informace o odstranéni nedostatki zjiSténych pii auditech (v ISAO);

d. vysledky internich audit, pokud se tykaji oblasti fadné spravy a fizeni
programu (piedkladd ZP; nejpozdéji do 10 pracovnich dnill od zptistupnéni
pfislusnym utvarem interniho auditu);

e. protokoly/zprdvy o vysledcich kontrol/auditd programu provedenych
externimi subjekty u ZP a o planovaném zpiisobu odstranéni nedostatkli
zjisténych pii auditech (pfedklada ZP do 10 pracovnich dnt od jejich
obdrzeni); informace o0 zplGsobu odstranéni nedostatkii piedklada ZP
v nejkratS§im mozném terminu, nejpozdéji vSak do 10 pracovnich dna
od odeslani této informace subjektu, ktery kontrolu/audit provedl;
souhrnn¢ predkladd aktudlni stav odstranéni vSech nedostatkli

z kontrol/auditli provedenych externimi subjekty pii kazdé -certifikaci
daného programu;

f. ro¢ni auditni zpravu dle ¢l. 4.6.1(e) Nafizeni - predklada AO kazdoro¢né
v letech 2014 — 2017, a to do 10 pracovnich dnl od zaslani zpravy KFM
(prostednictvim ISAO);

g. informace o zpusobu ovéfovani realizace projektti podle ¢l. 4.7.1 (e)
a4.7.1 (f) Nafizeni véetné informace o velikosti vzorku a metodé jeho
vybéru a ptehledu kontrol provedenych v daném obdobi (predklada ZP;
informaci o zptisobu ovéfovani realizace projektli a metodé vybéru vzorku
tykajici se daného kalendainiho roku piedklada na formulaii poskytnutém
CO do 31. ledna roku nasledujiciho; ptehled kontrol piedklada pti kazdé
certifikaci);

“° Neplati pro programy CZ01 a CZ09.
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h. informace o kontrolach plnéni pravomoci delegovanych ZP na PP vcetné
aktualniho stavu vypotfadani jednotlivych nalezii ztéchto kontrol
(ptedklada ZP pii kazdé certifikaci);

I. informace o puvodu, vysi a charakteru prostfedki vracenych od KP nebo
ZP na univerzalni ucet CO. ZP je povinen zajistit, Ze tyto informace budou
zaslany CO spolecné s ¢astkou zaslanou na univerzalni tcet CO;

4. programové dokumenty a metodicka dokumentace ZP (pfedklada ZP; nejpozdéji
do 10 pracovnich dnti po jejich schvaleni a po kazdé¢ aktualizaci);

5. zapisy ze zasedani hodnotici komise pii vybéru projekti v ramci programu
(ptedklada ZP; nejpozdéji do 10 pracovnich dnit od ukonéeni jednani hodnotici
komise);

6. vysledky/zavéry ovéfeni hodnoticiho procesu v souladu s ¢l. 6.5 (6) Natizeni
(ptedklada ZP; nejpozdéji do 10 pracovnich dnli od ukoncéeni oveieni hodnoticiho
procesu);

7. platné vzory pravnich aktd o ptidéleni prosttedkl - navrhy vzora je nutné piedloZit
CO minimalng 30 dni1 pred jejich vydanim™, aby mohly byt zohledn&ny piipadné
piipominky CO);

8. podpisové vzory zodpovédnych osob u ZP (ptedklada ZP; pii prvni certifikaci
a Vv pripade¢ jejich aktualizace);

9. ostatni (zapisy, zpravy o nesrovnalostech aj.).

ZP je povinen zajistit ptipravu vSech pro dané reportovaci obdobi relevantnich dokumentti
tak, aby je byl schopen ptedat CO v pozadovaném terminu:

a. v elektronické podobé — piedkladany po ukonceni obdobi, za které je
certifikace provadéna, nejpozdé€ji mésic ptred terminem pro piedlozeni
dokumentace v listinné podob¢ (viz bod b.);

b. vlistinné podobé - ptedkladany v terminech v souladu s kapitolou
3.3 Prubezné platby.

ZP vede vramci svych nastavenych postupi dokumentaci (napf. checklisty), ktera je
podkladem pro potvrzeni kontrol pfi vypliiovani dokumentli poZadovanych CO. Tato
dokumentace bude k dispozici pro piipadnou kontrolu na misté ze strany CO a dalSich
kompetentnich organd.

15.3.1  Systém formulainu

Formulaf A predstavuje obecné prohlaseni ZP o tom, Zze jeho zameéstnanci zapojeni
do implementace programu, jsou obezndmeni s pfislusnou legislativou a dal§imi
relevantnimi dokumenty a Ze se jejich ustanovenimi fidi. Tento formulai podepisuje
jednou ro¢né feditel utvaru plniciho funkci ZP. Formuldf A je pfedavan CO do konce
kalendainiho roku a jeho platnost se vztahuje vzdy na nésledujici kalendarni rok.
V piipadé, ze v dokumentech, které jsou obsazeny ve formulafi A, dojde béhem roku
k podstatnym zménam, CO vyzve ZP k mimotfadnému potvrzeni tohoto formulare.

Prostfednictvim formulare B poskytuje zprostfedkovatel programu ujisténi CO o plnéni
podminek uvedenych v kapitole 15.1 Systém provideni certifikace nezbytnych

v piipadé pieddefinovanych projekti je lhiita pro piedlozeni vzori pravnich akti CO nejpozdgji 10
pracovnich dnil pred jejich vydanim.
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pro provedeni certifikace. Formuléf B je vypliiovan za kazdé obdobi, za které se provadi
certifikace.
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SEZNAM ZKRATEK

AO Auditni organ (Audit Authority)

CoO Certifika¢ni organ (Certifying Authority)

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CzZK Ceska koruna

DoRIS Online IT systém na podporu implementace FM EHP/Norska 2009-
2014 (Documentation, Reporting and Information System)

DZS Duim zahrani¢ni spoluprace

EHP Evropsky hospodaisky prostor (European Economic Area)

EK Evropska komise

ESVO Evropské sdruZeni volného obchodu (European Free Trade Area)

EU Evropska unie (European Union)

EUR Euro

FM 2 Finan¢ni mechanismy EHP/Norska 2009-2014

FPR Zavére¢nd zprava o programu (Final Programme Report)

IFR Pribézna finanéni zprava (Interim Financial Report)

ISAO Informacni systém Auditniho organu

KFM Kancelaf Finan¢nich mechanismt (Financial Mechanism Office)

KP Konec¢ny piijemce (Project Promoter)

MF Ministerstvo financi

MoP Memoranda o porozuméni (Memorandums of Understanding)

MoV Monitorovaci vybor (Monitoring Committee)

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MZVN Ministerstvo zahrani¢nich véci Norska (Norwegian Ministry of
Foreign Affairs)

NF Néarodni fond

NKM Néarodni kontaktni misto (National Focal Point)

NKU Nejvyssi kontrolni uiad

NNO Nestatni neziskova organizace

NP Nadace Partnerstvi

NROS Nadace Rozvoje Obcanské Spolecnosti

OFS Orgéan/y finanéni zpravy Ceské republiky ve smyslu zakona
&. 456/2011 Sb., o finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist

OSF Open Society Fund Prague

0SS Organizacni slozka statu

PO Prispévkova organizace

PP Partner programu

PRK Poruseni rozpoctové kazné

SR Statni rozpocet

TA Technicka asistence (Technical Assistance)

VFM Vybor pro Finan¢ni mechanismus EHP (Financial Mechanism
Committee)

ZP Zprostiedkovatel programu (Programme Operator)
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PREHLED AKTUALIZACI

Metodika financnich tokt, kontroly a certifikace programii financovanych z Finan¢nich
mechanismi EHP a Norska v programovém obdobi 2009-2014 s u¢innosti od 1. 7. 2016
(revize celého dokumentu schvalena dne 7. 6. 2016)

Metodika financnich tokt, kontroly a certifikace programii financovanych z Finan¢nich
mechanismt EHP a Norska v programovém obdobi 2009-2014 s u¢innosti od 21. 2. 2014
(revize celého dokumentu schvalena dne 17. 2. 2014)

Metodika financ¢nich tokd, kontroly a certifikace programii financovanych z Finanénich
mechanismi EHP a Norska v programovém obdobi 2009-2014 s u¢innesti od 4. 7. 2012
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